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Warszawa, 8 marca 2023 r.

Stanowisko Polskiego Stowarzyszenia Fotowoltaiki
w sprawie rzadowego projektu ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie

elektrowni szczytowo-pompowych oraz inwestycji towarzyszacych

Polskie Stowarzyszenie Fotowoltaiki (,,PSF”) pragnie przedstawi¢ stanowisko branzy energetyki
stonecznej wobec czesci przepisow rzadowego projektu ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji
w zakresie elektrowni szczytowo-pompowych oraz inwestycji towarzyszacych (druk sejmowy nr
3070, ,,Projekt”).

Stanowczo protestujemy przeciwko wprowadzeniu na podstawie art. 40 i art. 42 Projektu
wylaczenia spod obowigzku odprowadzania odpisu na fundusz wyplaty réznicy ceny (z moca
wsteczng od 1 grudnia 2022 r.) dla wytwércow energii elektrycznej wytwarzajacych energie
elektryczna w instalacjach OZE, ktoére sq wlasno$cia, w zarzadzie lub w uzytkowaniu
panstwowej osoby prawnej w rozumieniu art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o
zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1933, ze zm. ,,uZZMP”) i

domagamy si¢ niezwlocznego usuniecia tych przepisoéw z Projektu.

Po pierwsze, art. 40 i art. 42 Projektu sg ewidentnie niezgodne z konstytucyjna zasada rownosci
jak rowniez naruszaja prawo Unii Europejskiej. Wylaczenie wytworcow energii elektrycznej
wytwarzajacych energi¢ elektryczng w instalacjach OZE, ktore sg wlasno$cia, w zarzadzie lub w
uzytkowaniu panstwowej osoby prawnej spod obowigzku odprowadzania odpisu na fundusz,
wprowadzonego na podstawie ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o $rodkach nadzwyczajnych
Mmajacych na celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektorych
odbiorcow w 2023 roku (,,Ustawa o cenach energii”), stanowi naszym zdaniem zlamanie
przepiséw Rozporzadzenia Rady (UE) nr 2022/1854 z dnia 6 pazdziernika 2022 r. w sprawie
interwencji w sytuacji nadzwyczajnej w celu rozwiazania problemu wysokich cen energii
(,,Rozporzadzenie nr 2022/1854”"). Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 8 ust. 2 Rozporzadzenia nr
2022/1854, srodki kryzysowe wprowadzane przez panstwa cztonkowskie w zakresie interwencji w
celu rozwigzania problemu wysokich cen energii powinny byé proporcjonalne,
niedyskryminacyjne, jak réwniez nie powinny zagraza¢ sygnatom inwestycyjnym i by¢ zgodne z
prawem Unii. Co wiecej, uwazamy, ze przedmiotowe przepisy, poprzez ustanowienie
nieuzasadnionego zwolnienia z ciegzaréw publicznych dla arbitralnie wybranej grupy wytworcow
energii kontrolowanych przez Skarb Panstwa, moga stanowi¢ niedozwolona pomoc publiczna,
ktora w zaden sposob nie zostala notyfikowana Komisji Europejskiej, naruszajac w ten sposob

art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Przypominamy, ze sankcjg za
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nienotyfikowanie pomocy publicznej jest obowiazek zwrotu pomocy bezposrednio przez podmioty
uposazone oraz zakaz udzielania jakiejkolwiek pomocy publicznej do czasu zwrotu tej udzielonej
niezgodnie z prawem i wieloma innymi konsekwencjami o powaznych skutkach dla budzetu panstwa.
Nalezy rowniez pamigta¢ o przepisach dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia 11
grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych nr 2018/2001
(,RED 11”), ktora nakazuje panstwom czlonkowskim przyznawanie wsparcia na rzecz energii
elektrycznej ze zrédel odnawialnych w sposéb otwarty, przejrzysty, konkurencyjny,
niedyskryminujacy i racjonalny pod wzgledem kosztow (art. 4 ust. 4). Proponowane przepisy
faktycznie krzywdzg zatem pozostalych wytwoércéw energii ze Zrédel odnawialnych, ktérzy
zostali bezwzglednie zobowiazani do odprowadzania odpiséw na fundusz. Nalezy zauwazy¢, ze
sa to nie tylko przedsi¢biorcy o calkowicie prywatnej strukturze kapitalowej, najczesciej z
sektora MSP, ale takie wiekszo$¢ spolek skarbu panstwa dzialajacych w sektorze
energetycznym, czesto spélek gieldowych, ktére posiadaja mniejszosciowy, ale znaczacy
akcjonariat prywatny. Projektodawca nie przedstawil zadnego obiektywnego uzasadnienia dla
przyznania tak daleko idacych preferencji na rzecz podmiotow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1
UZZMP, poza checig ,,zapewnienia efektywnej gospodarki finansowej” oraz ,,zmniejszenia obcigzenia
administracyjnego dla tych jednostek” (s. 33 uzasadnienia Projektu). Niestety, co wielokrotnie juz
podnosilismy, wigkszo§¢ wytworcow energii objetych obowigzkiem odprowadzania odpiséw stoi
przed widmem nie tylko ,nieefektywnej” gospodarki finansowej, ale wrecz gwaltownej utraty
rentownosci, jak rowniez cigglego zwickszania ,,0bcigzenia administracyjnego”, co projektodawcy

zdaja si¢ ignorowac.

Po drugie, proponowane przepisy Projektu podwazaja sens i cele przy§wiecajace wprowadzeniu
systemu odpiséw i rekompensat wprowadzonego na podstawie Ustawy o cenach energii. Wypada
przypomnie¢, ze Ustawodawca na gruncie dotychczasowych nowelizacji Ustawy o cenach energii (tj.
Dz.U. 2023 poz. 295 oraz Dz.U. 2022 poz. 2687) zawezal katalog zwolnien od obowigzku
odprowadzania odpisu na fundusz zaréwno w aspekcie podmiotowym, jak i w stosunku do transakcji
objetych tym obowigzkiem. Tymczasem art. 40 i art. 42 Projektu wytaczajg z zakresu zastosowania
Ustawy o cenach energii bardzo szeroka grupe panstwowych osob prawnych, zdefiniowanych w art. 3
ust. 1 uZZMP. Co wiecej, wylaczenie to obejmuje nie tylko wytwarzanie energii w instalacjach
bedacych wlasnoscig panstwowych osdb prawnych, lecz takze znajdujacych si¢ w zarzadzie lub
uzytkowaniu panstwowych oséb prawnych. Takie sformulowanie przedmiotowych regulacji rodzi
naszym zdaniem powazne ryzyko naduzy¢, otwierajac mozliwo$¢ przeprowadzania réznego
rodzaju pozornych transakcji majacych za przedmiot instalacje odnawialnych zrodel energii i

stuzacych obchodzeniu obowiazkow platniczych nalozonych przez Ustawe o cenach energii.
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Nalezy przypomnie¢, ze kwoty odpisow odprowadzane przez wytworcow energii elektrycznej oraz
przedsicbiorstwa obrotu zasilaja Fundusz Wyptaty Roznicy Ceny, z ktorego pochodzi¢ miaty srodki
na wyptate rekompensat dla przedsigbiorstw obrotu z tytulu wprowadzenia limitow cen energii
elektrycznej. Bezposrednim efektem projektowanych przepisow bedzie zas zmniejszenie puli srodkow
przeznaczonych na rekompensaty. Ocena skutkéw regulacji Projektu nie zawiera Zzadnych
wyliczen, ile sSrodkéw z Funduszu zostanie zwréconych panstwowym osobom prawnym ani jakie
kwoty w rezultacie nie zostang przeznaczone na rekompensaty w przyszlosci. Stwarza to
bezposrednie zagrozenie plynnosci finansowej znaczacej czesci sprzedawcéow energii (zarowno z
prywatnym jak i publicznym akcjonariatem) i przez to zagraza stabilnosci funkcjonowania
systemu elektroenergetycznego w Polsce. Projektowane przepisy przyniosa znaczace skutki dla
sektora finansow publicznych, ktore nie zostaly w zaden sposéb uzasadnione ani przedstawione
do wiadomosci publicznej. Nie bez znaczenia jest tez fakt obciazenia Zarzadcy Rozliczen S.A. przez
Projekt dodatkowymi zadaniami w zakresie dokonywania zwrotoéw wptaconych przez panstwowe
0soby prawne odpiséw na Fundusz. Biorac pod uwage obecne przecigzenie tej jednostki obowigzkami
wynikajacymi z Ustawy 0 cenach energii, przedmiotowe przepisy spowoduja prawdopodobnie
niewydolno$¢ tej instytucji, a w zwiazku z tym ogromne utrudnienia w prowadzeniu rozliczen
odpisow 1 rekompensat. Stanowi to dodatkowe ryzyko dla przedsigbiorcow, ktorzy ponosza
odpowiedzialno$¢, takze prawnokarng, za prawidlowe wykonywanie przepiséw Ustawy o cenach

energii.

Nastepnie, nalezy podkresli¢, ze po raz kolejny na przestrzeni ostatnich kilku miesiecy rzad
forsuje regulacje skrajnie niekorzystne dla branzy odnawialnych zrodel energii bez zachowania
podstawowych standardéw procesu legislacyjnego. Nie przeprowadzono zadnych Kkonsultacji,
pozbawiajac mozliwosci analizy i oceny Projektu nie tylko przedsigbiorcow, ale takze organy
administracji publicznej i parlamentarzystow. Przepisy budzace juz po pobieznym namysle liczne,
zarysowane ogolnie wyzej watpliwosci, 0 fundamentalnym znaczeniu dla catej branzy odnawialnych
zrodet energii, zostaty ,,w ostatniej chwili” dopisane do Projektu, ktérego podstawowym celem jest
uproszczenie procesu inwestycyjnego elektrowni szczytowo-pompowych. Jest to rowniez tematyka
niezmiernie istotna dla polskiej gospodarki i nie powinna by¢ pretekstem dla prob faktycznego
rozmontowywania systemu zamrozenia cen energii. Dla przypomnienia, podobne okoliczno$ci
towarzyszyty fundamentalnym zmianom w Ustawie o cenach energii wprowadzanym przy okazji
procedowania ustaw dotyczacych cieptownictwa (Dz.U. 2023 poz. 295) oraz rynku gazu (Dz.U. 2022
poz. 2687).

Podsumowujac, tryb procedowania i uksztaltowanie przedmiotowych przepiséw godza w zasady

pewnosci prawa i zaufania obywateli do panstwa, stanowigce glowne elementy demokratycznego
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panstwa prawnego, jak rowniez stoja w sprzecznosci z prawem Unii Europejskiej. Moze to m.in.
potencjalnie stanowi¢ podstawe dla wysuwania przez inwestoréw roszczen finansowych wzgledem
Skarbu Panstwa. Wejscie w zycie Projektu razem z kontrowersyjnymi art. 40 i art. 42 wydatnie
zniecheci do inwestowania w nowe moce wytwércze z OZE. W konteksécie obecnej sytuacji
geopolitycznej i makroekonomicznej uderza to bezposrednio w nasze bezpieczenstwo. Jak wiadomo,
im wigcej rodzimej produkcji z OZE, tym mniejsze uzaleznienie gospodarki od importu
weglowodorow. Niesprawiedliwe i dyskryminacyjne uksztaltowanie obciazen fiskalnych, do
czego przyczyni si¢ wydatnie wejscie W zycie przedmiotowych przepisow, moze z duzym
prawdopodobienstwem doprowadzi¢ juz niedlugo do fali upadlosci wytworcow oraz

sprzedawcow energii, a tym samym wywola¢ wzrost cen dla odbiorcéw koncowych i przemysthu.
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