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Prezentowany raport jest wynikiem szeroko zakrojonych badan polegajacych na analizie
obowiazujacych przepisdw i orzecznictwa, badan kwestionariuszowych, a takze konsultacji
branzowych. Jego celem jest nie tylko diagnoza najistotniejszych barier dla rozwoju
agrowoltaiki w Polsce, ale tez przedstawienie rekomendacji pozwalajacych na efektywne

wdrozenie tej technologii w naszym kraju.

Wierzymy, ze proponowane rozwigzania przyczynia sie do popularyzacji i rozwoju tej
perspektywicznej technologii. Mamy nadzieje, ze niniejsza publikacja zainicjuje dyskusje o
potrzebie zmian w otoczeniu prawnym i praktyce administracyjnej, a w konsekwencji
zacheci do podejmowania dziatan legislacyjnych wspierajacych polskg agrowoltaike.

Opracowanie pozostaje aktualne na dzien 26 lutego 2025 r.

Zapraszamy do lektury!
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WSTEP

Szanowni Panstwo,

oddajemy w Panstwa rece raport poswiecony kluczowym barierom prawnym
W rozwoju projektow agrowoltaicznych (agroPV) w Polsce. W ostatnich latach
Coraz czesciej zwraca sie uwage na mozliwosc taczenia dziatalnosci rolnej
z produkcjg energii stonecznej. Wykorzystanie tego samego obszaru pod
katem obu tych funkcji, niesie za soba znaczace korzysci nie tylko dla sektora
OZE, ale przede wszystkim dla rolnictwa. Agrowoltaika pozwala bowiem na
ochrone gleby | lepsze gospodarowanie przestrzenia, a ponadto zapewnia
rolnikowi dodatkowy dochod ze sprzedazy nadwyzek wyprodukowanej energii.
Omawiane w raporcie rozwiazanie jest powszechnie stosowane wsrod naszych

sgsiadow — Niemcy i Czechy — a takze w innych panstwach cztonkowskich UE.

Mimo niewatpliwego potencjatu projektow agroPV i naturalnej synergii dwoch
istotnych w Polsce obszarow - rolnictwa | PV - obowiazujace przepisy
nie uwzgledniaja specyfiki agroPV i wciaz traktuja jg na rowni z tradycyjnymi
farmami fotowoltaicznymi. W rezultacie, proces inwestycyjny w odniesieniu
do przedmiotowego rozwigzania napotyka nie tylko bariery typowe
dla fotowoltaiki, ale dodaje przy tym kilka kolejnych: poczawszy
od niejednoznacznej kwalifikacji gruntow rolnych, poprzez wysokie koszty
ich odrolnienia | niepewnos¢ co do prawa do doptat bezposrednich,
az po kwestie podatkowe. Takie podejscie, zamiast utatwiac¢ wdrazanie
nowoczesnych technologii na obszarach wiejskich, znaczaco je blokuje,
co w obliczu unijnych celow klimatyczno-energetycznych oraz w zakresie

Zrownowazonego rolnictwa wymaga pilnych zmian.

Rosnagca potrzeba przyspieszenia transformacji energetycznej oraz zblizajacy
sie termin implementacji dyrektywy RED Il (maj 2025 r.) jeszcze bardziej
podkreslaja wage wyzwan legislacyjnych w zakresie OZE. Energia stoneczna
- w tym agrowoltaika — moze odegrac istotna role w zwiekszaniu udziatu OZE
w  polskim miksie energetycznym, jesli tylko zostanie zapewnione

odpowiednie, sprzyjajace jej rozwojowi otoczenie regulacyjne.

Zapraszamy do zapoznania sie z dokonang przez nas diagnoza oraz
Z propozycjami zmian, Kktére wespra rozwo] sektora agrowoltaicznego
w Polsce.
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Nowelizacja u.p.z.p. i in.

Porozumienie

Rozporzadzenie 2021/1172

Rozporzadzenie 2021/2115

TSUE/Trybunat

ROZWINIECIE

decyzja o uwarunkowaniach srodowiskowych

decyzja o warunkach zabudowy

miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego

ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektorych innych ustaw

Naczelny Sad Administracyjny

ocena oddziatywania na srodowisko

odnawialne zrodfa energii

Porozumienie o wspdtpracy na rzecz rozwoju sektora fotowoltaiki z dnia 16 grudnia 2021 r.

ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane

ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne

fotowoltaika

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 .
W sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2413 z dnia 18 pazdziernika 2023 r.
zmieniajgca dyrektywe (UE)2018/2001, rozporzadzenie (UE)2018/1999 idyrektywe 98/70/WE
wodniesieniu do promowania energii ze zrodet odnawialnych oraz uchylajaca dyrektywe
Rady (UE)2015/652

Rozporzadzenie Delegowane Komisji (UE) 2022/1172 z dnia 4 maja 2022 r. uzupetniajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2116 w odniesieniu do
zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli we wspdlnej polityce rolnej oraz stosowania
i obliczania wysokosci kar administracyjnych w zwiazku z warunkowoscia

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r.
ustanawiajace przepisy dotyczace wsparcia plandw strategicznych sporzadzanych przez
panstwa cztonkowskie w ramach wspodlnej polityki rolnej (planéw strategicznych WPR)
i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajace
rozporzadzenia (UE) nr1305/2013 i (UE) nr1307/2013

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej




ROZWINIECIE

Unia Europejska

ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych i lesnych

ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii

ustawa z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie Strategicznym dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata
2023-2027

ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko

Wspodlna Polityka Rolna

wojewddzki sad administracyjny

o
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PODSUMOWANIE

Raport zostat opracowany w oparciu o analize przepisow prawa Kkrajowego i unijnego,
kwerende praktyk w wybranych panstwach cztonkowskich UE, badania ankietowe wsrod
przedstawicieli sektora fotowoltaicznego oraz konsultacje branzowe. Gtownymi celami

raportu sa:

e zidentyfikowanie kluczowych barier w rozwoju projektéw agrowoltaicznych (agroPV)

w Polsce:

e przeprowadzenie diagnozy obecnego procesu inwestycyjnego w  zakresie

lokalizowania instalacji agroPV na gruntach rolnych;

e przedstawienie propozycji zmian legislacyjnych (postulaty de lege ferenda), ktore
umozliwiag synergiczne potaczenie dziatalnosci rolniczej =z produkcja energii

Z promieniowania stonecznego.

Agrowoltaika polega na jednoczesnym wykorzystywaniu tego samego gruntu na cele
rolne i wytwarzanie energii z instalacji fotowoltaicznych. Innowacja ta jest
z powodzeniem stosowana w wielu panstwach cztonkowskich UE. Raport podkresla
ogromny potencjat takiego rozwigzania dla polskiego rolnictwa, a takze potrzebe

wprowadzenia spojnych regulacji prawnych w tym obszarze.

Brak definicji agrowoltaiki oraz dedykowanych rozwigzan prawnych w tym obszarze,
ktore stanowia podstawowa bariere w powstawaniu instalacji agroPV — brak regulacji
ustawowych powoduje koniecznos¢ stosowania przepisow dla fotowoltaiki, ktore nie

uwzgledniajag specyfiki projektow agroPV.

Utrudnione uzyskanie tytutu planistycznego — w Swietle znowelizowanych przepisow
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zmiana zagospodarowania
terenu dot. gruntowych instalacji fotowoltaicznych lokalizowanych na uzytkach
rolnych klasy I-Ill oraz na uzytkach rolnych klasy IV, o mocy zainstalowane]
elektryczne] wiekszej niz 150 kW lub wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci
gospodarcze] w zakresie wytwarzania energii elektrycznej, nastepuje wytacznie

Nna podstawie planu miejscowego.
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Brak mozliwosci podwoéjnego przeznaczenia gruntéw rolnych, ktore skutkuje
koniecznoscig przeprowadzania procedury wytaczania ich z produkcji rolnej — aktualne
przepisy przewiduja formalne ,odrolnienie” i koniecznos¢ uzyskania zgody ministra
rolnictwa przy przeznaczaniu gruntow klasy |-l na cele inne niz rolnicze, a takze
wysokie optaty za wytaczenie tych gruntow z produkcji. Agrowoltaika, mimo
ze utrzymuje funkcje rolnicza, traktowana jest obecnie jak standardowa inwestycja

nierolnicza.

Ryzyko utraty prawa do doptat bezposrednich - dotychczasowe przepisy
nie precyzuja, czy obszar zajety przez projekty agroPV stanowi ,kwalifikujacy sie
hektar” - jeden z podstawowych warunkow decydujacy o przyznaniu ptatnosci

bezposrednich dla rolnikow.

Ryzyko podwdjnego opodatkowania gruntow - obok obowigzku zaptaty podatku
rolnego, w przypadku uznania wytwarzania energii elektryczne] za prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, powstaje nowy obowigzek w zakresie podatku
od nieruchomosci. Brak wyjatku dla agroPV sprzyja podwojnemu opodatkowaniu

i zwieksza koszty inwestycji.

Raport przedstawia rekomendacje w formie konkretnych propozycji poprawek
do obowigzujgcych aktow prawnych takich jak: Prawo energetyczne, ustawa
o odnawialnych zrodtach energii, wustawa o zagospodarowaniu | planowaniu
przestrzennym, ustawa o ochronie gruntow rolnych i lesnych, ustawa o podatkach
lokalnych, ustawa o podatku rolnym, rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko oraz rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsi w sprawie szczegodtowych warunkow i szczegodtowego
trybu  przyznawania | wyptaty podstawowego wsparcia dochodow, ptatnosci
redystrybucyjnej, ptatnosci dla mitodych rolnikow, ptatnosci zwiazanych z produkcja do
powierzchni upraw | ptatnosci zwiazanych z produkcja do zwierzat i przejsciowego
wsparcia krajowego w ramach Planu Strategicznego dla Wspdlne] Polityki Rolnej na lata
2023-2027, a takze wydania dedykowanych rozporzadzen. Wsrod kluczowych postulatow

znalazty sie:

e wprowadzenie  definicji legalnej agrowoltaiki oraz okreslenie  warunkow
technicznych, ktore decydowatyby, ktore projekty agrobPV przyczyniaja
sie do podwojnego zagospodarowania gruntow rolnych (zmiany w uOZE oraz poprzez

wydanie dedykowanego rozporzadzenia);

e liberalizacja aktualnych przepisdow planistycznych oraz srodowiskowych,
umozliwiajaca stworzenie rozwigzan dla developmentu agrobPV (zmiany
w rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco

oddziatywac na srodowisko oraz u.p.z.p.);

11
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e mozliwos¢ podwodjnego uzytkowania gruntow bez koniecznosci odrolnienia
— dzieki uznaniu, ze instalacja agroPV nie stanowi ,przeznaczenia gruntow rolnych na
cele nierolnicze” i nie wymaga optaty za wytaczenie gruntow z produkcji, mozliwym
bytoby wykorzystanie uzytkow rolnych klas I-Ill oraz niektorych klasy IV pod warunkiem
zachowania ich dotychczasowe] funkcjonalnosci rolniczej, a takze zoptymalizowanie

kosztow inwestycyjnych (zmiany w u.o.g.r.l.);

e zachowanie prawa do doptat bezposrednich z uwagi na kontynuowanie prowadzenia
dziatalnosci rolniczej na przedmiotowym obszarze (zmiany w rozporzadzeniu Ministra
Rolnictwa | Rozwoju Wsi w sprawie szczegotowych warunkow i szczegotowego trybu
przyznawania i wyptaty podstawowego wsparcia dochodow, ptatnosci redystrybucyjnej,
ptatnosci dla mtodych rolnikow, ptatnosci zwigzanych z produkcjg do powierzchni
upraw | ptatnosci zwiazanych z produkcja do zwierzat | przejsciowego wsparcia
krajowego w ramach Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata
2023-2027):

e wytaczenie instalacji agroPV z obowigzku podatkowego podatku od nieruchomosci
(zmiany w u.p.o.l. oraz u.p.r.) — poprzez uznanie, ze agroPV nie zmienia dominujace]j
funkcji rolniczej gruntu oraz wytwarzana przez nig energia elektryczna nie stanowi
zysku z dziatalnosci gospodarczej, jedynym wymaganym podatkiem dla gruntu
na ktorym bytaby zlokalizowana pozostatby podatek rolny. Powyzsze rozwiazanie

zapobiegtoby podwodjnemu opodatkowaniu gruntow.

Zgodnie z prawem UE panstwa cztonkowskie powinny upraszczac | przyspieszac
procedury inwestycyjne dla OZE, a zwtaszcza wobec innowacyjnych rozwigzan o znacznym

potencjale rozwoju, takich jak agrowoltaika. Dodatkowo nalezy stwierdzic, ze:

e akty nieustawodawcze, takie jak strategia UE na rzecz energii stonecznej oraz plan
REPowertEU, podkreslaja korzysci wynikajace 7z taczenia produkcji rolnej 1 OZE

oraz koniecznosc¢ tworzenia zachet dla inwestycji agroPV,

e wprowadzanie rozwigzan wspierajacych agroPV wpisuje sie w cele Europejskiego
Zielonego tadu, ktory dazy do wzmacniania zrownowazonego rolnictwa, ochrony gleby

i bioréznorodnosci, a jednoczesnie rozwoju OZE,

e rozwoj agroPV pomoze Polsce wywiazac sie z zobowigzan w zakresie udziatu OZE

w miksie energetycznym oraz uzyskac liczne korzysci gospodarcze.

Przedstawione w raporcie rekomendacje maja na celu zapewnienie spojnego
i przewidywalnego otoczenia prawnego dla technologii agroPV, usuniecie nadmiernych
barier administracyjnych, podatkowych i formalnych oraz dostosowanie polskiego

porzadku prawnego do unijnych wytycznych.
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CZESC |

ZNACZENIE | ROZWOJ AGROPV
W SWIETLE PRAWA UE

Z UWZGLEDNIENIEM DEFINICII, ISTOTY ORAZ KORZYSCI WYNIKAJACYCH
Z UMOZLIWIENIA WYKORZYSTANIA POTENCJALU AGROPV W POLSCE

Agrowoltaika polega na rownoczesnym wykorzystaniu tego samego obszaru
do dwoch celow: wytwarzania energili elektryczne] przy uzyciu instalacji
fotowoltaicznych oraz prowadzenia dziatalnosci rolniczej. Montaz modutow
fotowoltaicznych nad Ilub pomiedzy uprawami, a takze na terenach
przeznaczonych pod hodowle zwierzat gospodarskich, pozwala
na efektywniejsze wykorzystanie gruntow. Dla sektora rolnego agroPV
stanowi szanse na zwiekszenie odpornosci na zmiany klimatyczne oraz lepsza
kontrole nad stanem sSrodowiska upraw, przy jednoczesnym generowaniu
energii elektrycznej. Z kolei dla sektora elektroenergetycznego dodatkowe
instalacje przynosza korzysci w postaci zdecentralizowane] produkcji OZE
Z promieniowania stonecznego, co przyczynia sie do dywersyfikacji zrodet

energii oraz poprawy ogolnego bezpieczenstwa energetycznego.

W kontekscie globalnych wyzwan zwigzanych z ograniczaniem negatywnych
skutkow globalnego ocieplenia i dazenia do neutralnosci klimatycznej,
rolnictwo staje dzis przed koniecznoscia zmniejszania swojego Ssladu
weglowego, 7z uwagli na to, ze odpowiada za czesC emisji gazow
cieplarnianych. W 2022 r. udziat rolnictwa w strukturze catkowite] emisji

gazow cieplarnianych wyniost 10,.8% w Unii Europejskiej oraz 8,8% w Polsce?l.

/ uwagl na powyzsze, rolnictwo staje sie obszarem szczegolne] uwagi
w politykach klimatycznych Unii Europejskiej. Presja na redukcje emisji wigze
sie tez 'z rosnacymi oczekiwaniami odbiorcow koncowych, ktorzy
coraz czescie] wybieraja produkty powstajace w zrownowazony sposob,
o niskim poziomie $ladu weglowego. W tej sytuacji, waznym staje
sie  wykorzystanie przez sektor rolny technologii umozliwiajacych
ograniczenie emisji, a jednoczesnie pozwalajacych Nna rozwoj
konkurencyjnosci. Agrowoltaika ma szanse zapewnic¢ rolnikom, tanie i czyste

zrodto energii.

1 Gtowny Urzad Statystyczny, Statystyki zmian klimatu. Polska na tle Europy, Warszawa 2024, s. 23.

13



Potencjat umozliwienia zastosowania agroPV w Polsce jest olbrzymi. Od momentu akcesji
do UE do 2023 r. wartos¢ dodana brutto polskiego rolnictwa wzrosta z 7 mld euro
do ponad 23 mld euro. Udziat tego sektora gospodarki w PKB wyniost 3,3% w 2023r.,
podczas gdy srednia UE to 1,9%2. Polska ma ponadto druga najwieksza liczbe gospodarstw
rolnych w UE, ustepujac jedynie Rumunii®. Wartos¢ eksportu polskich produktow
rolno-spozywczych wzrosta z 5 mld euro w 2004 r. do 52 mld euro w 2023 r., z czego
73% trafia na rynek UE# Polskie rolnictwo jest jednym z najdynamiczniejszych w UE,
z silnym potencjatem eksportowym i rosnaca wartoscia dodang. Kluczowe atuty to dostep
do wspolnego rynku europejskiego, wsparcie finansowe oraz modernizacja infrastruktury —
w  latach 2004-2024 polscy rolnicy otrzymali w ramach Wspdlne] Polityki Rolnej

(WPR) 715 mld euro na modernizacje rolnictwa i rozwoj obszarow wiejskich.

Gtéwne korzysci wynikajagce z zastosowania agroPV:

oszczednos¢ przestrzeni gruntowej, wynikajaca z technicznych mozliwosci

jednoczesnego wykorzystania gruntow do produkcji energii elektrycznej, jak i rolnej;

wsparcie dla rolnictwa - ochrona upraw przed nadmiernym nastonecznieniem,

ulewnymi deszczami czy wiatrem;

efektywnos¢ ekonomiczna - instalacje agroPV wspierajag niezaleznos¢ energetyczna
gospodarstw rolnych (w szczegdlnosci z potaczeniem =z magazynem energii),
zas nadwyzki wyprodukowane] energii moga by¢ przedmiotem sprzedazy i zrodtem
dochodow dla rolnika. Ponadto, dostepnos¢ wytwarzanej energii odnawialne]
w  Dbliskosci odbiorcow koncowych moze zachecac¢ do tworzenia spotdzielni

energetycznych;

ochrona upraw i poprawa plondw - badania wskazuja, ze konstrukcja agroPV pozwala
na zwiekszenie plonow nawet o 16% oraz stabilizuje wzrost zboz | warzyw poprzez
ochrone przed ekstremalnymi warunkami pogodowymi®. Z kolel projekt APV-RESOLA
w Niemczech wykazat, ze np. seler uprawiany pod panelami osiagnat 12% wyzsze plony

niz w tradycyjnych warunkach®;

oszczednos¢ wody - dzieki redukcji parowania wody oraz mozliwosci zbierania
deszczowki z paneli, agroPV pomaga ograniczy¢ zuzycie wody w rolnictwie.
W holenderskim projekcie Bablberich, instalacja agroPV pozwolita na zmniejszenie

zuzycia wody w okresie lipiec-sierpien o 24%7;

poprawa jakosci gleby - mozliwos¢ horyzontalnego =zarzadzania ustawieniem
instalacjami agroPV sprzyja ograniczaniu erozji gleby, chroniac ja przed wiatrem
I intensywnymi opadami. Ponadto, pod panelami moga rozwijac sie wieloletnie pasy

kwietne, zwiekszajace roznorodnosc biologiczna;

2 https://www.ifp.org.pl/20-lat-polskiego-rolnictwa-w-ue-perspektywa-makroekonomiczna-wybrane-fakty/ (dostep: 5.02.2025 r.)

3 https;//rolserwis.pl/polskie-rolnictwo-dane-z-2024r/ (dostep: 5.022025 r.).

4 https://agrokonsument.pl/20-lat-polskiego-rolnictwa-w-ue/ (dostep: 5.02.2025 r.).

S Ember, Empowering farmers in Central Europe: the case for agri-PV, sierpien 2024 r., s. 1.

6 https://www.pv-magazine.com/2024/10/16/research-on-agrivoltaics-in-germany-demonstrates-strong-synergies/ (dostep: 4.02.2025r.)
7 Polskie Stowarzyszenie Fotowoltaiki, Agrowoltaika w Polsce. Nowoczesne rolnictwo napedzane energiq Storica, maj 2023 r., s. 42.
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rownowazenie emisji gazéw cieplarnianych wytworzonych w zwiazku z dziatalnoscia
rolnicza.

Uwzgledniajac powyzsze dane obrazujace site polskiego rolnictwa, korzysci wynikajace

z agroPV, dynamiczny rozwo] sektora OZE oraz posiadanie przez Polske terenow

O ponadprzecietnym potencjale uprawnym (gleby klas [-1I stanowig ok. 4% uzytkow
rolnych, zas klas Illa i lllb ok. 24% uzytkéw rolnych®) dochodzi sie do wniosku, ze synergia
paneli  fotowoltaicznych z  produkcja rolna moze  wesprze¢  polski  sektor

elektroenergetyczny. Powyzsze ma racje bytu jedynie pod warunkiem istnienia regulacji
prawnych dedykowanych agroPV oraz likwidacji zbednych ograniczen natury zarowno
prawnomaterialnej, jak i proceduralnej. W przeciwnym razie, nawet najwiekszy potencjaft
techniczny i ekonomiczny sektora rolnego nie przetozy sie na skuteczne realizowanie

projektow agroPV.

RYSUNEK 1.

konstrukcje agroPV wysokie z uprawa pod panelami

Zrodio: DIN SPEC 91434, Systemy agrow

8 https://zpe.gov.pl/a/typy-gleb-wystepujace-w-poszczegolnych-klasach-bonitacyjnych/Dv84we9qgp (dostep: 5022025 1.).
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RYSUNEK 2.

konstrukcje agroPV na gruncie z uprawa miedzy panelami

Zrodto: DIN SPEC 91434, Systemy agrowoltaiczne) - Wymagania dotyczgce gidwnego zastosowania rolniczego, Maj 2021

W PROCESIE TRANSFORMACII ENERGETYCZNEJ

Transformacja energetyczna stanowiaca kluczowy element walki ze zmianami klimatu
oraz zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego, wymaga zwiekszenia udziatu
odnawialnych 7Zrodet energii (OZE). Obok energetyki wiatrowe] i tradycyjnej PV,
nieszablonowym i innowacyjnym rozwigzaniem staje sie agroPV polegajaca na potaczeniu
mozliwosci produkcji energii elektrycznej z promieniowania stonecznego z dziatalnoscia
rolnicza. Dzieki kreatywnemu podejsciu do gospodarowania przestrzenia rolng, instalacje
agroPV przyczyniaja sie do zwiekszenia efektywnosci wykorzystania gruntow, wspierajac

jednoczesnie rozwdj sektora rolniczego oraz energetyki odnawialnej.

Na swiecie agroPV rozwija sie w szybkim tempie. Do 2022 r. na catym Swiecie
zainstalowano ponad 14 GW systemow agroPV, a prognozy zaktadaja dalszy dynamiczny
wzrost. W 2023 r. globalny rynek agroPV zostat wyceniony na ponad 55 miliarda dolarow,
przy czym przewiduje sie jego wzrost o ponad 5,9% rocznie w okresie od 2024 do 2032 r.2.
Rozwoj tego rynku jest wynikowa rosnacej swiadomosci ekologicznej i akceptacji agroPV
jako zrownowazonego rozwiazania w zakresie uzytkowania gruntow, a takze dazenia
do maksymalizacji efektywnosci wykorzystania ziemi i zapewnienia dodatkowych korzysci
ekonomicznych dla rolnikow. Dalszy rozwdj agroPV bedzie zwigzany z wdrazaniem

innowacyjnych rozwigzan technologicznych. Systemy montazowe, umozliwiajgce

9 https//www.gminsights.com/industry-analysis/agrivoltaic-market (dostep: 6.02.2025r.).
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regulacje kata nachylenia paneli czy ich okresowe podnoszenie, pozwalaja na lepsze
dostosowanie instalacji do specyfiki upraw oraz maksymalizacje poboru energii
stonecznej. Wprowadzenie rozwiazan automatyzujacych procesy zarzadzania instalacjami

moze dodatkowo zwiekszy¢ ich skutecznosc.

Abstrahujac od postepu technologicznego, niezaleznie od panstwa | potencjatu krajowego
rolnictwa, kluczowym dla rozwoju agroPV jest stworzenie dedykowanych warunkow
regulacyjnych umozliwiajgcych przebieg procesu inwestycyjno-budowlanego
bez niepotrzebnych ograniczen. W zwiazku z tym, ustawodawca powinien opracowac
jasne i spojne procedury przyznawania zezwolen, ktdre minimalizuja czas oczekiwania
i eliminuja niejednoznacznosci interpretacyjne w stosowaniu prawa przez organy
administracyjne. Dazenie do uproszczenia procedur administracyjnych oraz zapewnienie
stabilnosci prawnej stanowi punkt wyjscia dla rozwoju agroPV, ktory zacheci zarowno

inwestorow, jak i rolnikow do realizacji tych projektow.

Komisja Europejska rowniez dostrzega niewatpliwe korzysci w budowie farm
fotowoltaicznych oraz jednoczesnego prowadzenia dziatalnosci rolniczej na tym samym
gruncie. Na potencjat agroPV i koniecznosc tworzenia otoczenia prawnego sprzyjajacego
wsparciu takich rozwiazan zwrocita uwage Komisja Europejska w przyjetej ,Strategii
na rzecz energii stonecznej"t°. W przedmiotowym dokumencie wskazano, ze panstwa
cztonkowskie powinny wzig¢ pod uwage zachety dla rozwoju agrowoltaiki
przy opracowywaniu krajowych plandw strategicznych wspdlnej polityki rolnej, a takze

ram wsparcia dla energii stonecznej (np. poprzez uwzglednienie agrobPV):

, (...) w szczegdlnosci rolnicze wykorzystanie gruntédw mozna, pod pewnymi

warunkami, potgczyc z wytwarzaniem energii z energii stonecznej w ramach
tzw. agrowoltaiki (lub agrofotowoltaiki). Te dwa rodzaje dziatalnosci mogg
umozliwic osiggniecie synergii, dzieki ktorej systemy fotowoltaiczne mogg
przyczynic¢ sie do ochrony upraw i stabilizacji plondéw, przy czym rolnictwo
pozostanie podstawowym sposobem wykorzystania gruntéow. Panstwa
cztonkowskie  powinny wzigé pod uwage zachety dla rozwoju
agrofotowoltaiki przy opracowywaniu krajowych planow strategicznych
wspolnej polityki rolnej, a takze ram wsparcia dla energii stonecznej
(np. poprzez uwzglednienie agrofotowoltaiki w przetargach na energie
odnawialng). Warto rowniez zauwazyc, ze w sektorze rolnym zasady pomocy

panstwa dopuszczajg pomoc inwestycyjng na rzecz zrownowazonej energii.

10 Komunikat Komisji Europejskiej z dnia 18 maja 2022 r. do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego | Komitetu Regionow
,Strategia UE na rzecz energii stonecznej” COM(2022) 221 final).
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/ powyzszego wynika, ze projekty agroPV moga stanowicC istotny element w procesie
transformacji energetycznej. Komisja Europejska dostrzega, ze srodki przyjmowane w celu
ochrony gruntow rolnych przez panstwa cztonkowskie moga sprzyjac realizacji
zobowigzan panstw cztonkowskich wynikajacych =z zatozen polityki Kklimatyczno-
energetyczne] Unii Europejskiej, a koncentrujacych sie wokot neutralnosci emisyjnej.
Oznacza to, ze panstwa cztonkowskie powinny uwzgledniac¢ wyzej wskazane cele polityKki
klimatyczno-energetycznej UE oraz dostrzegac szanse w technologii, jaka sa projekty

agrobPV.

Warto takze wskaza¢, ze zasadnosS¢ wiaczenia technologii agroPV do procesu
transformacji energetycznej zaczyna by¢ rowniez dostrzegany w orzecznictwie

Naczelnego Sadu Administracyjnego??.

W zwiazku z tym, polski ustawodawca powinien podja¢ dziatania zmierzajace
do uproszczenia i skrocenia procedur administracyjnych dotyczacych realizacji inwestycji
w zakresie OZE, w tym projektow agroPV. W slad za NSA nalezy wskazac¢, ze kazdy krok
w celu zwiekszenia dostepnosci energii stonecznej ma fundamentalne znaczenie
w transformacji polityki energetycznej i zmniejszenia uzaleznienia od tradycyjnej energii
jak 1 ochrone klimatu. Tym samym umozliwienie realizacji projektow agroPV w Polsce
niewatpliwie przyczyni sie do dynamicznego przyspieszenia procesu transformacji

energetycznej.

Zainicjowane przez Europejski Zielony tad aktualne cele klimatyczno-energetyczne UE
zaktadajg osiggniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 r. oraz wyktadnicze zwiekszanie
udziatu OZE w unijnym miksie energetycznym. Z uwagi na powyzsze, technologia agroPV
nabiera coraz wiekszego znaczenia jako innowacyjny element zwiekszania produkgji
energii z OZE przy jednoczesnej ochronie i optymalnym wykorzystaniu gruntow rolnych.
Zrodta prawa pochodnego UE takie jak: rozporzadzenie PE i Rady (UE) nr 2022/2577
ustanawiajace ramy stuzace przyspieszeniu wdrazania rozwiazan w zakresie energii
odnawialnej, dyrektywy w sprawie promowania energii ze zrodet odnawialnych
(RED Il i RED 1), plan RePowerEU, zalecenie Komisji (UE) nr 2024/1343 z dnia 13 maja
2024 r. w sprawie przyspieszenia procedur wydawania zezwolen w odniesieniu
do projektow dotyczacych energii odnawialnej i powiazanych projektow
infrastrukturalnych «czy tez Strategia UE na rzecz energii stoneczne] z 2022 r.
(a2 takze inne akty prawne | zalecenia) wskazuja konkretne cele | obowiazki panstw

cztonkowskich, w tym Polski, ktore maja

11 Dodatkowo nowelizacje art. 61 ust. 3 upzp trzeba postrzegac systemowo jako realizacje celow dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z 11 grudnia
2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze Zrodet odnawialnych Jednym z celow tej dyrektywy, ktory zostat uprzednio rowniez wyrazony w Dyrektywach
2009/28/EC oraz 2001/77/EC, jest zalecenie uproszczenia i skrocenia procedur administracyjnych dotyczacych realizacji inwestycji w zakresie odnawialnych zrédet
energii. Kazdy krok w celu zwiekszenia dostepnosci energii stonecznej ma fundamentalne znaczenie w transformacji polityki energetycznej i zmniejszenia uzaleznienia
od tradycyjnej energii jak i ochrone klimatu. Wdrozenie technologii fotowoltaiki stonecznej i energii stonecznej termicznej daje szanse przynoszenia obywatelom
i przedsiebiorstwom korzysci, tak w zakresie ochrony klimatu, jak i korzysci ekonomiczne. Wykorzystanie energii stonecznej, w potgczeniu z efektywnosciq energetyczna,
stanowi sposéb na ochrone obywateli i przedsiebiorcéw przed zmiennoscig cen paliw kopalnych. (wyrok NSA z 12102022 r., Il OSK 1482/21, ONSAIWSA 2023, nr 3, poz. 43).
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wspierac rozwoj OZE oraz uproscic procedury wydawania zezwolen. Zastosowanie agroPV
W naturalny sposob zwieksza ilos¢ mocy zainstalowanej] w PV, co sprzyja wszelkim
zatozeniom 1 celom wynikajacych z wyzej wymienionych zrodet. Przyktadowo, w planie
RePowerkEU pojawiaja sie bezposrednie wskazania, aby wspierac¢ wszelkie innowacyjne
rozwigzania o duzym potencjale zwiekszania produkcji OZE, ktorymi z pewnoscia sa
systemy agroPV taczace funkcje rolnicze i energetyczne. Strategia UE na rzecz energii
sfonecznej wskazuje na istotng role energetyki stonecznej w realizacji unijnych celow
klimatyczno-energetycznych. Przyjmujacy strategie Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoteczny wzywa przy tym do potozenia wiekszego nacisku na agroPV, aby zaoferowac
rolnikom nowe mozliwosci | korzysci. Wskazuje przy tym, ze dziatania panstw
cztonkowskich w tej dziedzinie nie powinny zaktdcac¢ wykorzystywania uzytkow rolnych
ani szkodzi¢ produkcji zywnosci (w zwigzku z tym nalezy zachecac¢ do produkcji energii
stonecznej] na mniej wartosciowych gruntach). Jednoczesnie w polityce rolnej nalezy
podkreslic mozliwosci zwigzane z dodatkowymi dochodami 2z produkcji energii
dla rolnikow oraz lepsza ochrona upraw | zwierzat (efekt zacienienia i chtodzenia,

Zzmniejszenie stresu termicznego, ochrona przed gradobiciem, mrozem).

W Zaleceniu Komisji (UE) nr 2024/1343 zwrbécono uwage na potrzebe dalszego
przyspieszenia procedur wydawania zezwolen, zwitaszcza w kontekscie innowacyjnych
projektow OZE, ktére moga wymagac szczegotowych analiz wptywu na srodowisko
czy wykorzystanie terenu. W dokumencie zalecono, aby panstwa cztonkowskie ograniczyty
do niezbednego minimum strefy, w ktérych nie mozna rozwija¢ energii odnawialnej.
Zachecono ponadto, do wprowadzenia piaskownic regulacyjnych w celu przyznawania
ukierunkowanych zwolnien z krajowych, regionalnych lub lokalnych ram ustawodawczych
lub regulacyjnych dla innowacyjnych technologii, produktow, ustug lub podejsc, aby
utatwi¢ udzielanie zezwolen wspierajacych wdrazanie | integracje systemowa energii

odnawialnej. W swietle powyzszych, mozna wysnuc¢ nastepujace wnioski:

agroPV stanowi powszechnie wykorzystywany w innych panstwach cztonkowskich UE
pomyst na OZE, ktdory w aktualnym stanie prawnym wymaga szczegdtowych analiz
srodowiskowych | przestrzennych. Zalecenie Komisji, aby przyspieszac te procedury,
otwiera droge do przyspieszania rozwoju rozwiazan agroPV, zwtaszcza w regionach

O wysokim potencjale rolniczym:;

ograniczenia stref wykluczenia dla OZE ma szczegdlne znaczenie dla agroPV, ktora
7z zatozenia minimalizuje konkurencje o grunty. Dzieki synergii miedzy uprawami
a PV tereny rolne moga petni¢ podwojna funkcje, co z kolei odpowiada na unijne

wezwanie do racjonalnego zarzadzania przestrzenia,

funkcjonowanie agroPV moze stabilizowac sie¢ energetycznag poprzez rozproszona
generacje energii. Wspomniane w Zaleceniu uproszczone zezwolenia, powinny
uwzglednia¢ poza lokalnym kontekstem rolniczym, rowniez szersze cele integracji
OZE 7z systemem energetycznym, np. poprzez zachety dla projektow taczacych

Mmagazyny energii czy inteligentne systemy zarzadzania.
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W  odniesieniu do aktow ustawodawczych, ktore maja moc wiazaca dla panstw
cztonkowskich, nalezy zwrocic uwage na przepisy Rozporzadzenia PE | Rady (UE)
nr 2022/2577 ustanawiajacego przepisy o charakterze nadzwyczajnym majace na celu
przyspieszenie procedury wydawania zezwolen majacej zastosowanie do produkcji energii
z OZE, ze szczegolnym uwzglednieniem konkretnych technologii energii odnawialnej
lub rodzajow projektow, ktore sa w stanie w krotkim terminie przyspieszy¢ tempo
wdrazania rozwigzan w zakresie OZE w UE. Przedmiotowe rozporzadzenie jest stosowane
bezposrednio we wszystkich panstwach cztonkowskich co oznacza, ze nie wymaga
dodatkowych aktow implementujacych w prawie Kkrajowym. Natomiast dyrektywy
W sprawie promowania energii ze zrodet odnawialnych (RED I i RED Ill) wiaza panstwa
cztonkowskie w odniesieniu do okreslonych celow, lecz pozostawiajg im swobode co do
wyboru sposobu | formy transpozycji do prawa krajowego. W szczegdlnosci, zobowiazuja

one panstwa cztonkowskie do:

utatwiania inwestycji oraz wspierania rozwoju projektow OZE;

upraszczanie procedur administracyjnych poprzez redukcje zbednych wymogow

formalnych i ustanowienie przyspieszonych sciezek proceduralnych;
umozliwianie wprowadzania do sieci energii wytworzonej z OZE;
redukcji niepotrzebnych barier administracyjnych;

uproszczenia procesu wydawania pozwolen, tak aby wszystkie niezbedne decyzje
i opinie S$rodowiskowe mogty byc¢ pozyskiwane w sposob  skoordynowany

i w najkrotszym mozliwym terminie.

Powyzsze cele musza zostac¢ osiggniete poprzez transpozycje dyrektywy do prawa
krajowego. Wymagana jest przy tym terminowosc¢ (maj 2025 r. dla dyrektywy RED IIl).
W razie opdznien lub niepetne] implementacji, Komisja Europejska moze podjac srodKki

wobec danego panstwa cztonkowskiego.

Nalezy rowniez wspomnie¢ o tym, ze jednym z priorytetowych celow Europejskiego
Zielonego tadu jest zharmonizowanie reformy WPR z celami klimatycznymi UE. Realizacje
tego zamierzenia planuje sie m.n. poprzez zagwarantowanie, ze CcO najmniej
40% catkowitego budzetu WPR zostanie przeznaczone na inicjatywy proklimatyczne.
Kluczowym celem jest modernizacja i ,zazielenienie” polityki rolnej UE, aby lepie]j
odpowiadata na dynamicznie zmieniajace sie warunki dziatalnosci rolniczej, sektora
energetycznego oraz globalne wyzwania klimatyczne. W sSwietle zaprezentowanych
powyzej zagadnien, agroPV poprzez wpasowanie sie zarowno w unijna strategie
energetyczng, jak | zywnosciowa, umozliwia jednoczesne realizowanie zatozen
Europejskiego Zielonego tadu, osiaganie celow dekarbonizacji oraz spetnianie priorytetow
WPR.
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CZESC I

PROCES INWESTYCYIJNY DOT. AGROPV
W WYBRANYCH PANSTWACH CZLONKOWSKICH

Wiele panstw cztonkowskich UE wprowadzito juz specjalne rozwiagzania
dedykowane agroPV. Gtownym zatozeniem tychze regulacji byto zapewnienie
mozliwosci wykorzystania nowoczesne] technologii, ale rowniez
zagwarantowanie ochrony gruntow rolnych. W ten sposdb panstwa
cztonkowskie wyznaczyty kierunek, w ktérym podaza agroPV.

Wprowadzenie regulacji dotyczgcych agroPV, miedzy innymi w Niemczech,
doprowadzito do dynamicznego rozwoju tych inwestycji. Analiza dostepnych
danych wskazuje, ze juz do marca 2023 r. zainstalowanych zostato 21 instalacji
agrowoltaicznych o tacznej mocy 81,67 MWp. Natomiast o6wczesne prognozy
wskazuja, ze w latach 2023 i 2024 spodziewany jest silny wzrost mocy

zainstalowanej, osiagajac poziom ok. 382,59 MWp do konca 2024 roku'?.

Moc w MWp

Liczba obiektow

Lata

Liczba obiektow Zainstalowana moc (MWp)

Rozwdj liczby i mocy zainstalowanej instalacji agrowoltaicznych w Niemczech, dane z dnia 23 maja 2024 r.13

Oznacza to, ze wprowadzenie przepisow prawnych dotyczacych agroPV
umozliwia dalszy intensywny rozwoj PV, a tym samym spetnienie ambitnych
celow wynikajacych z REDIII. Poszczegolne panstwa cztonkowskie przyjmuja
wiasne definicje agroPV oraz wprowadzajg rozwigzania, ktore w odmienny

sposob reguluja kwestie np. koniecznosci zachowania ilosci plonow z danego

2 https//www.tib-op.org/ojs/index.php/agripv/article/view/1005/177#figures/figure_2 (dostep: 10.02.2025 r.).
13 Ibidem.
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obszaru czy tez umozliwiaja zastosowania agroPV do wybranych rodzajow produkgji
rolnej. Jednak maja one wspodlna ptaszczyzne — wprowadzenie jasno okreslonych zasad,
ktore wskazuja w jaki sposdb mozna wykorzysta¢ nowoczesng technologie, jaka jest

agroPV, w praktyce.

Ponize] przedstawiono podstawowe zatozenia rozwigzan przyjetych w innych panstwa
cztonkowskich Unii Europejskiej, ktore moga stanowi¢ punkt wyjscia dla wprowadzenia

systemu agroPV do polskiego systemu prawnego.

Niemcy przyjety szczegotowe regulacje dotyczace agroPV. Podstawa kwestia sprzyjajaca
rozwoju agroPV byto wprowadzenie do systemu prawnego oraz technicznego definicji
agroPV. W normie Technicznej DIN SPEC 9143414 wskazano, ze: Agro-PV to wielofunkcyjna
konfiguracja uzytkowania gruntow na tym samym obszarze rolnym, gdzie wytwarzanie
energil stonecznej jest zintegrowane z dziatalnoscig rolniczg. Doprecyzowano w niej
rowniez poszczegodlne technologie i mozliwosci ich zastosowania w praktyce — okreslenie
wymogow technicznych, planowania, eksploatacji, dokumentacji i monitorowania farm

agrobPV.

Rozwigzanie wprowadzone przez Niemcy w szczegolnosci sprowadza sie do uregulowania

nastepujacych kwestii:

e okreslenia kryteriow i wymagania dotyczacych wykorzystania rolniczego, m.in. (i) utraty
powierzchni gruntow rolnych, (ii) ochrony przed erozja gleby i zamulania wierzchniegj
warstwy gleby, (iii) dostepnosci wody, (iv) okreslenia poziomu plonu referencyjnego

i redukcji plonu;

e Okreslenia wymagan planistycznych 1| technicznych dotyczacych (i) dostepnosci
i jednorodnosci swiatta, konstrukcji nosnej i stabilnosci elewacji, (iii) technologii

modutow fotowoltaicznych:;

e okreslenia wymagan dotyczacych instalacji, obstugi, konserwacji, w tym (i) odbioru

i uruchomienia systemu agroPV oraz (ii) eksploatacji | konserwacji catej instalacji.

Co wiecej, przyktad Niemiec pokazuje, ze zdecydowano sie wprowadzi¢c w tym panstwie

regulacje niejednoznacznych kwestii prawnycht!> Tytutem przyktadu mozna wskazac na:

e ptatnosci bezposrednie z budzetu UE - pojawiata sie watpliwosc¢, czy mozna w tym
zakresie  wyptacac rolnikom ptatnosci bezposrednie. Ostatecznie  wydano

rozporzadzenie w sprawie ptatnosci bezposrednich WPR (CAPDZV), w ktorym wprost

14 Systemy agrofotowoltaiczne - Wymagania dla podstawowego wykorzystania rolniczego, DIN SPEC 91434:2021-05 (E), maj 2021 r.
15 https//www.tib-op.org/ojs/index.php/agripv/article/view/1071/1165 (dostep: 10.02.2025 r.).
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wskazano, ze system wzniesiony na obszarze rolniczym w celu wykorzystania energii
promieniowania stonecznego, ktory nie wyklucza uprawy obszaru przy uzyciu zwyktych
metod rolniczych, maszyn i urzadzen i ktéry zmniejsza powierzchnie uzytkowa rolnicza
o maksymalnie 15 procent na podstawie normy technicznej, nie ogranicza wyptat
ptatnosci bezposrednich. W takich jednak sytuacji uznaje sie, ze 85 procent
powierzchni gruntu rolnego uznaje sie za kwalifikowalne (podstawa do naliczenia

ptatnosci bezposrednich);

e kwestie podatkowe — podwodjne wykorzystanie gruntow rolnych stanowito problem pod
katem uznania, ktory podatek nalezy zastosowac¢ pod wzgledem powierzchni pokrytej
agroPV. Ostatecznie Niemcy zdecydowaty, ze obszary, na ktorych znajduja sie systemy
fotowoltaiczne, ktore sg systemami agrowoltaicznymi kategorii | lub Il zgodnie z norma
DIN SPEC 91434, nalezy przypisac do aktywow rolnych i lesnych. Obszary, na ktorych
znajduja sie systemy fotowoltaiczne, ktoére nie sa systemami agroPV kategorii
I lub Il zgodnie z norma DIN SPEC 91434 (w szczegolnosci systemy fotowoltaiczne

montowane na ziemi), nalezy przypisac¢ do nieruchomosci.

Wtadze w Niemczech'® sa zainteresowane dalszymi pracami nad agroPV. Przyktadem
moze bycC przeciwdziatanie ekspansji na grunty rolne oraz montaz PV nad uprawami
w celu podwodjnego wykorzystania gruntow. Co wiecej, Niemcy wprowadzaja rowniez
specjalne programy zachet finansowych, ktére maja zachecac¢ do inwestowania
w  okreslong technologie agroPV, tj. ekstensywne zarzadzanie systemami agroPV,
w ktorych moduty sg montowane pionowo lub na wysokosci co najmniej 2,10 metrow
przy jednoczesnym spetnieniu kryteriow ekstensyfikacji (np. zaniechanie stosowania
herbicydow). Powyzsze dziatania pokazuje, ze rozwoj agroPV jest uzalezniony od przyjecia

dedykowanych rozwiazan prawnych, ktdre wyjasniaja wszelkie watpliwe kwestie.

Kolejnym panstwem, ktore zdecydowato sie wprowadzi¢ definicje agrowoltaiki sg Wtochy.
W tym panstwie wprowadzono definicje do systemu prawnego oraz inne wymogi
niezbedne do budowania | starania sie o dofinansowanie przy agroPV. Zgodnie
z dekretem 199/2021 elektrownia agroPV to taka, ktora:

e przyjmuje innowacyjne, zintegrowane rozwigzania z montazem modutow
podniesionych z ziemi, zapewniajac w kazdym przypadku rowniez mozliwos¢ obrotu
samych modutow, tak aby nie naruszyC ciagtosci dziatalnosci rolniczej i pasterskiej,
umozliwiajac takze ewentualnie zastosowanie narzedzi rolnictwa cyfrowego

I precyzyjnego;

16 Gemeinsames Pressepapier BMWK, BMUV, BMEL Flachen fur die Photovoltaik Synergien fur Landwirtschaft, Energiewirtschaft und Naturschutz, https;//www.bmel.de/
SharedDocs/Downloads/DE/Presse/pi-bmwk-bmuv-bmel-photovoltaik html#Download=1 (dostep: 10.02.2025 r.).
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e przewiduje rownoczesne wdrozenie systemow monitoringu pozwalajgcych
na weryfikacje wptywu instalacji fotowoltaicznej na uprawy, oszczednos¢ wody,
wydajnosc rolnicza roznych rodzajow upraw, ciagtosc dziatalnosci gospodarstw rolnych,

odzyskiwanie zyznosci gleby, mikroklimat, odpornosc¢ na zmiany klimatu.

Ponadto, witoskie Ministerstwo Przemian Ekologicznych wydato wytyczne dotyczace
agroPVvi7. W tym dokumencie mozna znalez¢ informacje, ktore wskazuja, ze systemy
agroPV musza byc¢ projektowane w taki sposdb, aby integrowaty sie z istniejacymi
dziataniami rolniczymi. Celem wytycznych jest przede wszystkim poprawa efektywnosci
rolnictwa. Z kolei w licznych publikacjach wskazuje sie na korzysci zwigazane z podwojnym
przeznaczeniem gruntow rolnych, np. rosliny moga skorzysta¢ z zapewnionego cienia

lub ograniczonego parowania wody.

Warto takze zauwazyc¢, ze farmy agrowoltaiczne moga uzyskac¢ dodatkowe wsparcie,

jesli spetnia nastepujace kryteria kwalifikujace do wsparcial®:

e system jest zaprojektowany i zbudowany w taki sposob, aby przyja¢ konfiguracje
przestrzenna i odpowiednie wybory technologiczne, takie jak umozliwienie integracji
dziatalnosci rolniczej 1 produkcji energii elektryczne] oraz zwiekszenie potencjatu
produkcyjnego obu podsystemow. Kwestig istotna jest koniecznosc zapewnienia,
ze co najmniej 70% powierzchni jest przeznaczone na dziatalnos¢ rolnicza, zgodnie
7z Dobrymi Praktykami Rolniczymi, a limit wskaznika zajetosci powierzchni gruntow dla

modutow wynosi 40%:

e instalacja agroPV jest wykorzystywana w trakcie jej okresu eksploatacji technicznej
w celu zagwarantowania synergistycznej produkcji energii elektrycznej i produktow
rolnych oraz nienarazania ciggtosci dziatalnosci rolniczej i pasterskiej; konkretna
produkcja energii elektrycznej prawidtowo zaprojektowanej instalacji;

e system agroPV przyjmuje innowacyjne zintegrowane rozwigzania z modutami
podniesionymi z ziemi, majace na celu optymalizacje wydajnosci systemu agroPV
zarowno pod wzgledem energetycznym, jak i rolniczym, poprzez ochrone upraw przed

nadmiernym nastonecznieniem, gradem itp.;

e system agrowoltaiczny jest wyposazony w system monitorowania, ktory pozwala na

weryfikacje wptywu na uprawy pod katem (i) oszczednosci wody, produktywnosci
rolniczej dla réznych rodzajow upraw i ciagtosci dziatalnosci zainteresowanych
gospodarstw oraz (ii) umozliwia kontrole odnowy zyznosci gleby, mikroklimatu

i odpornosci na zmiany klimatu.

17 Linee Guida in materia di Impianti Agrivoltaici; https//www.mase.gov.it/sites/default/files/archivio/allegati/PNRR/linee_guida_impianti_agrivoltaici.pdf (dostep: 10.02.2025 r.).
18 https://greendealflow.com/the-ultimate-guide-on-agrivoltaics-in-italy#h-the-definition-of-agrivoltaics-in-italy (dostep: 10.02.2025 r.).
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Warto rowniez zauwazyc¢, ze ostatnio kierunek polityki wioskiej zmierza do ograniczenia
swobodnego budowania farm fotowoltaicznych oraz wyznaczenia specjalnych obszardow,
na ktorych moga byc¢ instalowane nowe farmy fotowoltaiczne. Prawdopodobnie jednak
7 powyzszego ograniczenia zwolnione beda wiasnie systemy agrowoltaiczne z uwagi
umozliwienie zachowania wykorzystania przedmiotowych gruntow rolnych do celow

uprawowych i rolniczych.

We Francji wprowadzono specjalny akt prawny dotyczacy agrowoltaiki — Dekret nr 2024
=318 z dnia 8 kwietnia 2024 r. w sprawie rozwoju agroPV i warunkoéw instalowania
instalacji  fotowoltaicznych  na gruntach rolnych, naturalnych lub lesnych?'®.
Celem przedmiotowe] regulacji jest stworzenie ram dla projektédw agrowoltaicznych
i rozwoju instalacji fotowoltaicznych na gruntach rolnych, naturalnych i lesnych.
Rozporzadzenie okresla warunki realizacji projektow agrowoltaicznych | fotowoltaiki
naziemnej na gruntach naturalnych, rolnych i lesnych oraz rozwigzuje problematyczne

kwestie zwigazane z systemami agroPV.

Francja w jednym akcie prawnym uregulowata nastepujace kwestie dotyczace:

e technologii, ktdra moze zostac uznana za agroPV,

e Obszarow, na ktorych inwestycja agroPV nie moze miec miejsca (tj. obszary chronione
w ramach stref wiejskich i morskich kraju) z jednoczesnym doprecyzowaniem,
ze instalacje agrowoltaiczne moga by¢c montowane rowniez na gruntach lesnych

i naturalnych;

e poziomu produkcji, ktérych nie moze spasc ponizej 10% wzgledem wydzielonej strefy
kontrolnej na gruntach na ktoérych znajduje sie instalacja agroPV. Jednoczesnie zostata
wprowadzona strefa kontrolna (co najmniej 5% powierzchni, na ktorej znajduja
sie panele fotowoltaiczne), na podstawie ktorej dokonuje sie porownanie ilosci plonow
z terenu, na ktérym zainstalowano panele fotowoltaiczne wzgledem terenu
nie pokrytego panelami;

e pokrycia powierzchni gruntu rolnego - panele fotowoltaiczne nie moge pokrywac
wiecej niz 40% tejze powierzchni;

e wysokosci oraz odstepow pomiedzy panelami — instalacje musza byc¢ instalowane
na wysokosci oraz w odstepach pozwalajacych prowadzi¢ dziatalnos¢ rolna

czyli umozliwiajaca przejazdy maszyn rolnych;

19 https;//www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXTO00049386027 (dostep: 10.02.2025 r.).
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e powrotu do prowadzenia wytacznie dziatalnosci rolnicze] — kazda instalacja musi
umozliwia¢ powrdt do dziatalnosci rolnicze] lub pasterskiej na nieuzytkowanych

gruntach rolnych przez okres dfuzszy niz piec lat.

Moze sie wydawac, ze Dekret nr 2024-318 rygorystycznie porzadkuje integracje technologii
agrowoltaicznych, jednakze nalezy podkreslic, ze w ten sposdb wprowadzono jasne
I precyzyjne kryteria, w oparciu o ktore technologia jest uznana ze agroPV. Dzieki temu
jest mozliwy rozwoj systemow agrowoltaicznych zapewniajac jednoczesnie, ze rozwoj
produkcji energii odnawialnej bedzie zgodny z rygorystycznymi wymogami rolnictwa

i ochrony srodowiska.

Czechy zdecydowaty sie rowniez wprowadzi¢c do systemu prawnego regulacje dotyczace
agrowoltaiki. Co ciekawe, czeskie regulacje powstaty w celu ochrony gruntow rolnych.
Jak wskazat czeski minister $rodowiska: W ostatnich latach co roku znikato okoto
700  hektarow gruntow rolnych pod zabudowe mieszkaniowq, przemystowag
I magazynowq, a takze pod transport ustawy o Funduszu Ochrony Nieruchomosci
Rolnych. Okoto 40% z nich znajduje sie na glebie najlepszej jakosci. Nowelizacja ustawy
o Funduszu Ochrony Nieruchomosci Rolnych (ZPF), ktorg dzis w trzecim czytaniu przyjeta
Izba  Deputowanych, ochroni najcenniejsze grunty rolne przed rozlegtymi
wywitaszczeniami gruntow w celu obrotu nimi | ich sktadowania?°. Jednak wraz z polityka
zmierzajgaca do ochrony gruntow rolnych, uwzgledniajg koniecznosc¢ rozwoju technologii

PV oraz dostrzegaja szanse na ochrone gruntow rolnych poprzez agroPV.

W ustawie nr 334/1992 o Funduszu Ochrony Ziemi Rolnej wskazano, ze przez elektrownie
agrowoltaiczna rozumie sie urzadzenie energetyczne stuzace do przetwarzania energii
stonecznej na energie elektryczna, spetniajace warunki okreslone w przepisach
wykonawczych | znajdujace sie na ziemi rolnej odpowiadajacej czesci bloku gruntowego
zgodnie z ustawa o rolnictwie oraz uwzgledniajace] rodzaj uprawy rolnej okreslonej
w przepisach wykonawczych. Co istotne, grunt rolny musi by¢ jednoczesnie uprawiany
zgodnie z ustawa o rolnictwie. Natomiast za urzadzenie spetniajace warunki okreslone
W przepisach wykonawczych, ktore  jest niezbednym elementem projektu
elektroenergetycznej elektrowni rolnej, uznaje sie za element elektroenergetycznej
elektrowni rolnej dla celow niniejszej ustawy, nawet jesli nie jest elementem czesci bloku

gruntowego zgodnie z ustawa o rolnictwie.

20 https://www.mzp.cz/cz/news_20240303_Novela-zakona-o-ochrane-zemedelskeho-pudniho-fondu-ochrani-nejkvalitnejsi-zemedelskou-pudu-a-pomuze-rozvoji-
agrovoltaiky (dostep: 10.02.2025r.).
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W kontekscie agroPV w Czechach nalezy w szczegdlnosci zwrocic uwage na nastepujace

instytucje wprowadzone do systemu prawnego:

e realizacja planu budowy elektrowni agrowoltaiczne] wymaga zgody organu ochrony
gruntow rolnych, zas organ ochrony gruntow rolnych dokona oceny wniosku i jezeli
stwierdzi, ze spetnione sa warunki udzielenia zgody, wyda zgode na plan, w ktorym
zostang okreslone warunki niezbedne do zapewnienia ochrony funduszu gruntow

rolnych oraz zatwierdzi plan rekultywacji.

e podmiot sktadajacy wniosek o zgode na plan zobowigzany jest przedstawic:
(i) specyfikacje planu, w tym jego rysunek na kopii mapy katastralnej i przewidywany
okres uzytkowania, (ii) dane z katastru nieruchomosci dotyczace gruntow, (iii) zgode
witasciciela gruntu rolnego, (iv) plan rekultywacji, (v) wstepny bilans przecigzenia

warstw gleby kulturowej i propozycje ich gospodarczego wykorzystania.

e niezwtocznie po zakonczeniu eksploatacji instalacji agrowoltaicznej wtasciciel lub inna
osoba uprawniona do uzytkowania gruntu rolnego jest obowiazana przeprowadzic

rekultywacje zgodnie z planem rekultywacji.

Dodatkowo, czeskie Ministerstwo Srodowiska wskazuje, ze agroPV dopuszcza sie przy
uprawach trwatych, takich jak chmiel, winnice i sady, ktore wymagaja mniej intensywnych
prac rolniczych i sa mniej podatne na zacienienie niz uprawy jednoroczne. Ta specyficzna
produkcja rolna niesie ze soba wiele innych korzysci, takich jak ochrona przed
nadmiernym nastonecznieniem, parowaniem, uszkodzeniami plonow w wyniku ulewnych
opadow deszczu lub gradu, co nalezy uwzglednic przy mozliwosci zastosowania agroPV
i ochronie gruntow rolnych??. Ostatecznie, czeskie rozwigzanie pokazuje, ze wprowadzenie
regulacji dotyczacych agroPV moze stanowiC skuteczne narzedzie stuzace ochronie

gruntow rolnych.

Na koniec warto rowniez zwrocic uwage na Hiszpanie, w ktdrej dotychczas nie udato sie
wprowadzi¢ jednolite] regulacji dla catego panstwa. Jednak powyzsze nie stanowito
przeszkody dla podjecia uregulowania technologii agroPV na poziomie regionalnym.
Pionierem we wprowadzeniu wytycznych dotyczgcych instalacji agrowoltaicznych jest

Katalonia??.

Departament ds. dziatan klimatycznych, zywnosci i agendy wiejskiej?® w Katalonii
udostepnit wszystkim zainteresowanym podmiotom instrukcje dotyczaca instalacji

agrowoltaicznych przygotowana przez Generalng Dyrekcje Rolnictwa i Hodowli Zwierzat.

21 https//www.gramwzielone.pl/energia-sloneczna/20198421/czeskie-beda-rozwijac-agrofotowoltaike-wlosi-chca-ja-ograniczyc (dostep: 10.02.2025 r.).
22 https://www.energy-box.com/post/catalonia-introduces-spain-s-first-agrovoltaics-technical-guidelines-launches-pilot-projects (dostep: 10.02.2025 r.).
23 https://agricultura.gencat.cat/ca/ambits/desenvolupament-rural/planejament-urbanistic-ordenacio-teritorial/energies-renovables (dostep: 10.02.2025 r.).
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Instrukcja ustanawia 0golne | szczegotowe Kkryteria dotyczace uzytkowania gruntow,
plonow | roznych rodzajow systemow wsparcia, ktére musza spetniac instalacje agroPV,
zas agrowoltaike okreslono jako mieszany system eksploatacji, ktory taczy produkcje
rolnicza 1 elektryczna na tym samym obszarze. Przygotowany dokument wprowadza
o0golna definicje, ktdora jednak wyjasnia istote technologii agroPV i umozliwia jej rozwagj

W przysztosci.

Instrukcja wskazuje, ze instalacje agroPV przede wszystkim nie moga naruszac potencjatu
rolniczego ziemi i powinny utrzymywac produkcje rolna przez caty okres trwania projektu.

Wsrod kryteriow operacyjnych?4 w szczegolnosci wskazano na:

e Utrzymanie dziatalnosci rolniczej, tzn. obiekty musza zapewnia¢ kontynuacje

tradycyjnej dziatalnosci rolniczej na danym terenie;

e ochrone gleby, co oznacza zakaz stosowania fundamentow betonowych lub praktyk,
ktore mogtyby zdegradowac glebe, podczas gdy naturalna struktura gleby musi

pozostac niezmieniona;

e wydajnosc¢ upraw, gdzie plony na catym obszarze objetym projektem musza wynosic
co najmniej 60% plonu referencyjnego, obliczonego jako srednia z ostatnich pieciu lat

wedtug oficjalnych statystyk rolnych:

e Ograniczenie promieniowania stonecznego | uzytkowanie gruntow, przy czym
zacienieniem paneli nie moze przekraczac¢ 40%, zas infrastruktura nie moze zajmowac

wiecej niz 15% catkowite] powierzchni gruntow, maksymalizujac uzyteczna ziemie rolna;

e dostep | konserwacja — drogi dostepu i sciezki konserwacyjne, ktéore utatwiaja obstuge
i konserwacje systemow fotowoltaicznych nie moga wptywac na produkcje rolna,
natomiast wprowadzone sciezki powinny byc wystarczajaco wytrzymate, aby utrzymac

niezbedne pojazdy bez uszkadzania obszardow uprawnych.

Instrukcja przyjeta w Katalonii utatwia wdrazanie instalacji agrowoltaicznych,
a tym samym zapewnia utrzymanie produkcji rolnej przy jednoczesnym wprowadzaniu
generacji energii stonecznej. W zwiazku z tym, kazda inicjatywa legislacyjna (nawet na
poziomie lokalnym) moze przyczynicC sie rozpowszechnienia systemow agrowoltaicznych,
a w konsekwencji umozliwia podwojne uzytkowanie gruntow | promuje zrownowazony

rozwoj.

24 https://megreen.energy/blogs/spain/normativa-y-criterios-para-la-instalacion-de-sistemas-fotovoltaicos-de-agrovoltaismo-en-barcelona?srsltid=AfmBOooeGVwU
IgMxPelsAMXxM5le3COIsWxt2z1ViAyPf5WSLrssgLrQV (dostep: 10.02.2025 r.).
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7. TABELA Z POROWNANIEM WPROWADZONYCH REGULACII

DEFINICJA | PODSTAWA
PRAWNA

KLUCZOWE WYMOGI |
REGULACIE

OCHRONA GRUNTOW ROLNYCH

DODATKOWE WSPARCIE
/ INNE UWAGI

taka, ktora przyjmuje innowacyjne,

aby byty zintegrowane

monitorowanie wptywu na uprawy,

Definicja  agroPV — w  normie | Okreslenie kryteriow I wymagan | Regulacje sprzyjajace zachowaniu | Specjalne programy zachet
techniczne] DIN  SPEC 91434 | rolniczych, np. ochrona przed erozjg | uprawy przy maksymalnym [ finansowych dla wybranych
Agrowoltaika to wielofunkcyjna | czy zachowanie plonow | wytaczeniu do 15% powierzchni | technologii agroPV (np. montaz
konfiguracja uzytkowania gruntow | referencyjnych. rolniczej z  uzytkdw  rolnych [ modutow pIoNOWO lub na
na tym samym obszarze rolnym, Wyrmogi planistyczne i techniczne (w kontekscie ptatnosci | wysokosci min. 2,10 m).
gazie vytwarzanie energis W zakresie dostepnosci Swiatla, bezposrednich). Dziatania wspierajace podwojne
sloneczne/ - jest  zintegrowane odpowiedniej konstrukcji nosnej | Ochrona gruntow przez | wykorzystanie gruntéw, aby nie
Z GZIatainoscig rolniczg. i stabilnosci elewacji. przeznaczenie obszardw z agroPV | zabudowywac niepotrzebnie
NIEMCY Normy uwzglednione Wyrmogi dotyczace instalagji do aktywow rolnych (kategoria | lub | terenow rolniczych
W niemieckich regulacjach obsiugi | konserwadji (m.in. kwestia [lagroPV wg DIN SPEC 91434). konwencjonalnymi instalacjami PV.
(m.in. rozporzadzenie GAPDZV). odbioru i uruchomienia instalacji
agroPV oraz dalsza eksploatacja).
Uregulowanie watpliwych kwestii,
takich jak ptatnosci bezposrednie
(mozliwose otrzymania przy
spetnieniu Kryteriow) czy
rozstrzygniecia podatkowe.
Definicja agroPV w  dekrecie | Koniecznosc projektowania | Wprowadzenie do systemow | W celu uzyskania dodatkowego
WLOCHY 199/2021:  Elektrownia agroPV to | systemow agroPV w taki sposob, | agroPV takich elementow jak: | wsparcia, nalezy spetnic¢ kryterium

powierzchniowe: co najmniej 70%
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zintegrowane rozwigzania

z montazem moautow
poadniesionych z ziemi, zapewnia/ac
W kazdym  przypadku  rowniez

Mozliwosc obrotu samych
modautow, tak aby nie naruszyc
clagfosci dziatalnosci  rolniczel
/| pasterskiej (.) oraz przewiduje
rownoczesne wdrozenie systemow
monjtoringu pozwalajacych
na wen/fikacie wphwu instalacy
fotowoltaiczne/ na uprawy,

oszczednosc  wody,  wWydajnosc
rolnicza roznych rodzajow upraw,

().

Dodatkowe wytyczne Ministerstwa

Przemian Ekologicznych.

z istniejgcymi dziataniami
(np.

podniesione z ziemi, z Mozliwoscia

rolniczymi. moduty

obrotu).

Warunek nienaruszonej ciagtosci

dziatalnosci rolniczej i pasterskiej.

Przepisy maja na wzgledzie

poprawe efektywnosci rolnictwa.

oszczednose wody, produktywnose
rolnicza oraz wplyw na glebe

i mikroklimat.

W przysztosci, planowana  jest

silniejsza kontrola lokalizacji
nowych farm PV, ale agroPV moze
by¢ zwolnione z tych ograniczen ze
wzgledu na podwadjne

wykorzystanie gruntow.

powierzchni Musi byc
wykorzystywane rolniczo, a zajetosc

gruntow pod moduty nie moze

przekroczyc 40%, wyposazyc
instalacje  agroPV —~w  system
monitorowania,  ktéry  pozwala

na weryfikacje wpltywu na uprawy
pod katem m.in. 0szczednosci

wody oraz odnowy zyznosci gleby

lub zoptymalizowac¢ wydajnosc
systemu agrobPV zarowno
pod wzgledem energetycznym,

jak i rolniczym, poprzez ochrone

upraw przed nadmiernym

nastonecznieniem i gradem.

FRANCJA

Francja uregulowata kwestie
agroPV w jednym akcie prawnym —
dekret nr 2024-318 z 8 kwietnia
2024 r. w sprawie rozwoju agroPV
i warunkéw instalowania PV
na gruntach rolnych, naturalnych

lub lesnych.

Akt ten okresla warunki realizacji

projektow agrowoltaicznych

Okreslenie technologii
uznawanych za agroPV.

Zakaz montazu na wybranych
obszarach chronionych,

ale umozliwienie instalacji takze

na terenach lesnych i naturalnych.

Minimalny poziom produkcji rolnej

nie moze spasc ponizej 10%

w odniesieniu do wydzielonej strefy

Dekret wprowadza rygorystyczne,
ale przejrzyste kryteria montazu
paneli (wysokos¢, odstepy) w celu
mozliwosci

utrzymania upraw

rolnych.

Koniecznos¢ zachowania produkdji
rolnej (min. 90% w poréwnaniu

do strefy kontrolnej).

Moze sie wydawac, ze Dekret

nr 2024-318 rygorystycznie
porzadkuje integracje technologii
agrowoltaicznych, jednakze nalezy
ten

podkresli¢c, ze w sposob

wprowadzono jasne i precyzyjne

kryteria, w oparciu, o Kktore

technologia jest uznana ze agroPV
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i fotowoltaiki naziemnej

na gruntach naturalnych, rolnych

i lesnych.

kontrolnej (co najmniej 5% terenu

na ktérej znajduja sie panele

fotowoltaiczne).

Ograniczenie pokrycia gruntow

rolnych panelami do maksymalnie

40% danej powierzchni rolne;j.

Wymaog montazu paneli

na WYSOKOSCI pozwalajacej

na uzytkowanie maszyn rolniczych.

Kazda instalacja musi umozliwiac
powrot do dziatalnosci rolniczej lub

pasterskie] na nieuzytkowanych

gruntach rolnych przez okres

dtuzszy niz 5 lat.

Czechy  wprowadzity  definicje

elektrowni agrowoltaicznej

W ustawie nr 334/1992 o Funduszu

Ochrony Ziemi Rolnej

(z pozniejszymi zmianami):
urzaazenie energetyczne stuzace

do przetwarzania energii

stonecznej na energile elektryczna,
okreslone

spefniajace  warunki

W przepisach wykonawczych
/ znajdujace sie na ziemi rolne/

oapowiadajagcej  czesci  bloku

Budowa agroPV wymaga zgody
organu ochrony gruntow rolnych
(w  celu

weryfikacji  zgodnosci

z przepisami i planem rekultywadji).

Podmiot sktadajacy whniosek

0 zgode na inwestycje agrobPV
zobowiazany jest przedstawi¢ m.in.
specyfikacje planu rekultywacji,
zgode wiasciciela gruntu rolnego
oraz wstepny bilans przecigzenia

warstw gleby.

Priorytetem  jest  ograniczenie
zanikania gruntow rolnych (ok. 700
ha rocznie byto tracone na inne

cele).

System agroPV jest uznawany
za Srodek ochrony gruntow przed
petnym zajeciem przez
infrastrukture energetyczna, przy

jednoczesnym zachowaniu upraw.

Ktadzie sie nacisk na to, by agroPV

nie ograniczato dotychczasowe]j

Przyjete rozwigzania maja zachecad
do jednoczesnej produkgji rolnej
i energetycznej bez uszczerbku dla

Jjakosci gruntow.

bbs-legal.pl



gruntowego zgodnie z uUstawa
o rolnictwie oraz uwzgledniajacej
rodzaj uprawy rolne/ okreslone/

W przepisach wykonawczych.

Po zakonczeniu eksploatacji
instalacji konieczna rekultywacja
gruntu.

AgroPV moze by¢ stosowana

w  szczegolnosci przy uprawach

trwatych (chmiel, winnice, sady),

gdzie zacienienie nie wplywa

istotnie na plony.

dziatalnosci rolniczej i by nie doszto

do degradacji gleby.

rak regulacji ogodlnokrajowych, | System agro musi zapewniac | System  nie moze  naruszac rzyjete rozwigzania na poziomie
Brak lacji Sinokraj h|S PV i iac | S ' % = | Przyj iazani iomi
jednak w  Katalonii  przyjeto | kontynuacje tradycyjnej | potencjatu rolniczego ziemi. regionalnym moga stac sie wzorem
wytyczne i instrukcje  DACC | dziatalnosci rolniczej na danym Zakar stosowania  fundamentéw dla innych wspolnot
(Departamentu ds. dziatan | terenie. ! . autonomicznych.
betonowych czy rozwigzan trwale
Klimatycznych, zywnosci i agendy Plony na obszarze z panelami | degradujacych glebe.
wiejskiej) dotyczace instalacji musza wynosic co najmniej 60% : . ) .
agroPV. Agrowoltaike zdefiniowano Konieczne utrzymanie dziatalnosci
’ plonu referencyjnego (liczone jako Inicrei | K
jako" mieszany system eksploatacy, | . : : rofnicze) przez caty OKres
Srednia z ostatnich 5 lat). kel N PV
ktory faczy produkcie rolnicza i eksploatacji agroRV.
elektryczna  na  tym samym Zacienienie paneli nie  moze
obszarze przekraczac 40% gruntu.
Infrastruktura agroPV nie moze
zajmowac wiecej niz 15%
powierzchni gruntow rolnych.
Koniecznosc zapewnienia
nieprzerwanej dziatalnosci rolniczej
oraz braku degradacji gleby.
kY bbs-legal.pl




CZESC III

PROCES INWESTYCYIJNY DOT. AGROPV
W POLSCE

W przeciwienstwie do omowionych wyzej przykiadow z innych panstw
cztonkowskich, polski system prawny nie przewiduje definicji
ani dedykowanych regulacji dla agroPV. Stanowi to fundamentalna bariere
dla tego typu inwestycji, poniewaz realizacja przedmiotowych projektow
odbywa sie na podstawie przepisow prawnych witasciwych
dla PV z uwzglednieniem regulacji prawa rolnego. Traktowanie jednak
instalacji agroPV na rowni z tradycyjnymi systemami fotowoltaicznymi bez
uwzglednienia ich unikalnego potencjatu rolniczego jest niekorzystne.
Ponadto, specyficzny charakter instalacji agroPV skutkuje niejednoznaczna
interpretacja przepisow przez sady oraz wydtuzonymi procedurami
administracyjnymi w procesie stosowania prawa przez organy samorzadowe
i ochrony srodowiska. Pomimo tego, pierwsze inwestycje taczace produkcje
energii elektrycznej z energii stonecznej z uprawa roslin lub hodowla zwierzat
zostaty juz w Polsce zrealizowane. Na farmach PV uprawiany jest czosnek

niedzwiedzi, hodowane sa owce i pszczoty oraz wysiewane sa taki kwietne?s.

Jak wykazano w raporcie pt. Realizacja projektow fotowoltaicznych w Polsce
— kluczowe bariery administracyjno-prawne, obecne otoczenie prawne
regulujace kwestie developmentu projektow PV w Polsce jest co najmniegj
niesprzyjajace. Wsrod kluczowych barier zidentyfikowano m.in. dfugotrwate
procedury srodowiskowe trwajace nawet do 18 miesiecy, niejednolita praktyka
organow ochrony srodowiska, nieprecyzyjne przepisy przejsciowe pomiedzy
poprzednim a nowym systemem zagospodarowania przestrzennego,
brak jednolitych wzorow wnioskow o uzyskanie warunkow przytaczenia,
roznice w interpretacji warunkow technicznych i ekonomicznych przytaczenia
oraz ograniczona transparentnosc dziatan operatorow systemow
przesytowych | dystrybucyjnych. Te problemy beda dotyczyty takze agroPV,
a ponadto, z uwagi na lokalizowanie instalacji na gruntach rolnych, pojawia
sie w praktyce nowe przeszkody (niezwigzane rowniez bezposrednio z samym

procesem inwestycyjnym sensu stricto), takie jak:

25 https://globenergia.pl/czosnek-niedzwiedzi-laki-kwietne-i-pszczoly-na-farmach-fotowoltaicznych-w-polsce/ (dostep: 6.02.2025 r.).
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wymaog uzyskania zgody ministra rolnictwa i rozwoju wsi, na mozliwosc¢ przeznaczenia

gruntow rolnych stanowiacych uzytki rolne klas I-111 na budowe fotowoltaiki;
brak jasnych przepisow regulujacych kwestie podwojnego uzytkowania gruntow;
wysokie optaty zwigzane z wytaczeniem gruntow z produkcji rolnej;

watpliwosci prawnopodatkowe na gruncie podatku od nieruchomosci;

niejednolite orzecznictwo sadow administracyjnych w zakresie koniecznosci

odrolnienia dziatki posiadajgcej rozne klasy bonitacyjne;

brak pewnosci co do zachowania prawa do doptat bezposrednich dla gruntow rolnych,

na ktorych bytyby zlokalizowane projekty agroPV.

Zakres | waga dodatkowych barier dla agroPV pokazuje jak istotne jest wprowadzenie
przepisow wspierajacych te forme dziatalnosci, zarowno z perspektywy inwestorow
i deweloperow PV, rolnikow oraz lokalnych spotecznosci. Uwzgledniajac potencjaft
polskiego rolnictwa oraz zalecenia | obowiazki wynikajace z prawa Unii Europejskiej,
stworzenie spojnych i kompleksowych przepisow dla agroPV powinno byc¢ priorytetem
ustawodawcy. Nowe regulacje powinny mie¢ na celu umozliwienie synergicznego
potaczenia produkcji energii  odnawialne] z tradycyjng dziatalnoscia rolnicza

oraz zniesienie niepotrzebnych i nadmiernych barier administracyjnych.

Warto rowniez dodac, ze ostatnie dziatania legislacyjne w dalszym ciggu nie przewiduja
wprowadzenia regulacji prawnych, ktore umozliwityby rozwd] projektow agroPV.
Dnia 7 lutego 2025 r. Minister Klimatu i Srodowiska przekazat do opiniowania projekt
ustawy o zmianie ustawy O promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich
farmach wiatrowych oraz niektdrych innych ustaw (numer z  wykazu UDI162).
Projekt zaktada zmiany w obszarze morskiej energetyki wiatrowe] oraz czesciowo
implementuje dyrektywe RED Ill, poprzez uregulowanie procedury tworzenia obszarow
przyspieszonego rozwoju odnawialnych zrodet energii oraz wprowadzajac mozliwosce

tworzenia spotdzielni energetycznych na obszarze gmin miejskich.

Jak wskazato Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, implementacja dyrektywy RED Il bedzie
polegac przede wszystkim na wprowadzeniu podstawy prawnej do dokonania mapowania
terytorium Polski w celu okreslenia dostepnosci energii ze zrodet odnawialnych oraz
potencjatu produkcji energii odnawialnej w poszczegdlnych rodzajach technologii OZE.
7 uwagi na to, tym bardziej kluczowe jest wprowadzenie regulacji dotyczacych projektow
agroPV, tak aby moc wyznaczy¢ obszary przyspieszonego rozwoju instalacji OZE rowniez

dla instalacji agrowoltaicznych.

W dniu 17 lutego 2025 r. Ministerstwo Rozwoju i Technologii opublikowato w wykazie prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministrow projekt ustawy o zmianie ustawy
o planowaniu | zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw
(projekt UD198).
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GCtownym zatozeniem nowelizacji jest wydtuzenie terminu dla gmin na opracowanie
planow ogdlnych z 1 stycznia na 30 czerwca 2026 r. Na dzien 19 lutego nie jest znana
doktadna tresc¢ propozycji przepisow, jednak ani w celach projektu, ani w jego zatozeniach

nie ma wzmianki na temat instalacji agrowoltaicznych.

Wydaje sie zatem, ze niezbedne jest podjecie inicjatywy ustawodawcze] w zakresie
projektow agroPV, aby w petni moc dokonac¢ implementacji dyrektywy RED Il oraz utatwic

proces inwestycyjny dla instalacji agrowoltaicznych.

NA PODSTAWIE OBOWIAZUJACYCH REGULACII PRAWNYCH

W polskim porzadku prawnym modelowy proces inwestycyjny w instalacje fotowoltaiczne

obejmuje co do zasady nastepujace etapy:

e posiadanie tytutu prawnego do nieruchomosci na powierzchni ktorej planowana

jest realizacja projektu PV,

e Uuzyskanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach (DSU) - (jezeli wymagana);
e uzyskanie tytutu planistycznego na podstawie decyzji o warunkach zabudowy

(DWZ) lub planu miejscowego:
e Uzyskanie decyzji o warunkach przytaczenia do sieci energetycznej;

e Uzyskanie pozwolenia na budowe i na uzytkowanie.

Szczegotowy opis powyzszych etapow wraz z ograniczeniami, ktore sg z nimi zwigzane,
zostat zawarty w raporcie pt. Realizacja projektow fotowoltaicznych w Polsce — kluczowe
bariery administracyjno-prawne. Z uwadgi na to, W ponizszej czesci skupiono
sie na dodatkowych zagadnieniach problemowych procesu inwestycyjnego w agroPV.
Realizacja tych projektow wymaga bowiem uwzglednienia zarowno regulacji takich ustaw
jak: ustawa o zagospodarowaniu i planowaniu przestrzennym, ustawa o udostepnianiu
informacji o srodowisku | jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, Prawo energetyczne czy Prawo budowlane,

jak i przepisow dotyczacych uzytkowania gruntow rolnych.

W zaleznosci od skali inwestycji, konieczne moze byc¢ uzyskanie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach (DSU). Projekty, ktére beda wymagaty wnioskowania o DSU, uwaza sie
za przedsiewziecia mogace potencjalnie znaczgaco oddziatywac¢ na srodowisko,
tj. 0 obszarze zabudowy o powierzchni wyznaczanej po obrysie zewnetrznych skrajnych
modutow paneli nie mniejszej niz 2 ha z wyjatkiem projektow prowadzonych na obszarach
objetych formami ochrony przyrody Ilub w otulinach niektdrych form przyrody
dla projektow zaktadajacych wykorzystanie nie mniej niz 0,5 ha powierzchni ziemi.

In plus, nalezy wskazac, ze projekty agroPV, majg pozytywny wptyw na srodowisko,
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poniewaz ograniczaja erozje gleby, chronig bioréznorodnosc¢ oraz poprawiaja retencje
wody. Pomimo tego, wciaz moga podlegac¢ rygorystycznym analizom oddziatywania
na srodowisko, zwitaszcza w przypadku lokalizacji na terenach chronionych lub blisko

obszarow Natura 2000.

Tak jak w przypadku tradycyjnej inwestycji fotowoltaicznej, realizacja agroPV wymaga
ustalenia warunkoéw planistycznych, ktére moga zosta¢ okreslone na podstawie decyzji
o warunkach zabudowy lub na podstawie planu miejscowego. Z uwagi na reforme
systemu zagospodarowania przestrzennego, do konca 2025 r. — badz w przypadku zmiany
przepisow zgodnie z zatozeniami projektu UD198 — do konca czerwca 2026 r. jest jeszcze
mozliwe lokalizowanie projektow PV na podstawie DWZ, jednak po 1 stycznia/l lipca
(w przypadku zmian w u.p.z.p.) 2026 r. takiej mozliwosci juz nie bedzie. Ponadto,
Jjak stanowi art. 14 ust. 6a pkt 2) u.p.z.p.,, zmiana zagospodarowania terenu, dotyczaca
gruntowych instalacji OZE lokalizowanych na uzytkach rolnych klasy I-Ill I gruntach
lesnych oraz na uzytkach rolnych klasy IV (w przypadku instalacji o mocy powyzej 150 kW)
nastepuje na podstawie MPZP. Jeszcze przed uchwaleniem nowelizacji u.p.z.p.,
PSF zwracato uwage na ten niekorzystny przepis?®. W MPZP przeznaczenie terendow
pod realizacje inwestycji PV jest standardowo okreslane jako tereny produkcyjne
— instalacje fotowoltaiczne (lub w podobny sposéb). Innym przeznaczeniem terenu
jest natomiast przeznaczenie rolnicze. Projekty agrowoltaiczne wymagatyby potaczenia
tych dwoch rodzajow przeznaczenia gruntu?’. Kluczowym problemem na tym etapie
jest rowniez fakt, ze w wiekszosci przypadkow teren przeznaczony na instalacje agrobPV
pozostaje gruntem rolnym, co komplikuje procedure permittingu | wymagatoby
modyfikacji oznaczania dopuszczalnosci lokalizowania fotowoltaiki na gruntach rolnych.

W obecnym stanie prawnym takiej mozliwosci nie ma.

W przypadku procedury przytaczeniowej oraz pozwolenia na budowe i uzytkowanie,
generalne bariery pozostana tozsame z ograniczeniami wystepujacymi przy tradycyjnych
projektach PV. Rozproszony charakter projektow agroPV moze spotkac sie z czesta
odmowa wydania warunkoéw  przytaczenia <z uwagi na brak technicznych
lub ekonomicznych warunkow przytaczenia do sieci. Ponadto, ze wzgledu na koniecznosc
zachowania dostepu do maszyn rolniczych, uktad modutow fotowoltaicznych musi
uwzglednia¢ wymagane odstepy I wysokosc konstrukcji. Z kolei na etapie uzyskiwania
pozwolenia na budowe, nalezy miec¢ na wzgledzie aby sporzadzany projekt budowlany
uwzgledniat specyfike agroPV w sposdb umozliwiajacy jednoczesne prowadzenie

dziatalnosci rolniczej.

26 Szerzej o zastrzezeniach co do zasadnosci tego przepisu: https://stowarzyszeniepv.pl/2023/02/24/reforma-planowania-przestrzennego-moze-oznaczac-wieloletnia-
luke-inwestycyjna-dla-fotowoltaiki/ (dostep: 6.02.2025r.).
27 pPolskie Stowarzyszenie Fotowoltaiki, op. cit., s. 13-14.
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Najbardzie] problematyczne w modelowym procesie inwestycyjnym w PV dla agroPV
moga okazac sie jednak bariery systemowe zwiazane z — tak jak w przypadku tradycyjnych
projektow PV - sekwencyjnoscig procesu inwestycyjnego, polegajaca na koniecznosci
uzyskiwania kolejnych rozstrzygniec¢, przy czym decyzje te musza byc¢ uzyskiwane
w okreslonym porzadku. Brak decyzji wczesniejszej, uniemozliwia uzyskanie kolejnej
Z wymaganych w procesie inwestycyjnym decyzji administracyjnej?8.  Kolejnym
ograniczeniem o charakterze systemowym sa dfugotrwate procedury uzgadniajgce
z organami takimi jak Lasy Panstwowe, Wody Polskie czy dyrektorzy parkow narodowych.
Tytutem przykiadu mozna wskazac, ze zgodnie z art. 53 ust. 4 pkt 7) w zw. z art. 64 U.p.z.p.,
dyrektor parku narodowego jest organem uzgadniajacym w toku postepowania o wydanie
warunkow zabudowy dla inwestycji w PV w odniesieniu do obszarow potozonych

w granicach parku narodowego oraz jego otuliny.

Bez zmian legislacyjnych i koordynacji dziatan organdw administracji publicznej, nawet
najbardziej efektywne projekty agroPV o udokumentowanych korzysciach dla rolnictwa
i Srodowiska beda blokowane na etapie administracyjnym. W obecnym stanie prawnym
rozwoj tego typu inwestycji obarczony jest szeregiem wyzwan, ktore wynikaja zarowno
z dotychczasowych ograniczen prawno-administracyjnych, jak i ze specyfiki gruntow
rolnych. W  swietle obserwowanego dynamicznego  wzrostu zainteresowania
rozwiazaniami taczacymi energetyke odnawialng z rolnictwem, niezbedne wydaje sie
podjecie dziatan legislacyjnych i organizacyjnych, ktore usprawnityby procedury
administracyjne oraz wypracowaty spdjne zasady kwalifikacji gruntow rolnych pod tego
rodzaju inwestycje. Warto przy tym czerpac¢ dobre wzorce z panstw takich jak Niemcy,
Francja czy Hiszpania, ktdére z powodzeniem zreformowaty prawo w celu polepszania
warunkow inwestycyjnych w agroPV. Tylko w sprzyjajacych warunkach regulacyjnych

mozliwym bedzie wykorzystanie petnego potencjatu agroPV w polskim rolnictwie.

DO PROJEKTOW AGROPV

Warto rowniez wskazac¢ na stosunek polskiego spoteczenstwa do inwestycji w agroPV.
Element konsultacji spotecznych stanowi bowiem istotny etap procesu inwestycyjnego.
Moze w nich bowiem uczestniczy¢ szeroka grupa zainteresowanych stron - zarowno
reprezentanci rolnictwa, jak 1 branzy OZE. Dlatego tez, wazne jest precyzyjne
zaprojektowanie procedury inwestycyjnej, ktora z jednej strony ztagodzi potencjalne
konflikty interesoéw stron, a z drugiej podkresli mozliwosci wspotpracy i wzajemnych

korzysci.

28 7. Niewiadomski, Ustalenie rodzajow decyzji administracyjnych, przed ktérych uzyskaniem nastepuje wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
realizacji planowanego przedsiewziecia, https://sip.lex.pl/procedury/ustalenie-rodzajow-decyzji-administracyjnych-przed-ktorych-uzyskaniem-nastepuje-wydanie-
1610618574 (dostep: 6.02.2025r.).
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W ramach przeprowadzonego miedzy listopadem 2024 r. a lutym 2025 r.

badania kwestionariuszowego  wsréd przedstawicieli rynku energii

wytwarzanej z promieniowania stonecznego, zadano pytania dotyczace
podejscie do technologii agroPV?22,

Co istotne, wszyscy respondenci styszeli o formule projektédw agroPV oraz
popieraja rozwdj tego typu technologii. Ponadto, 93% respondentdow
wskazato, ze nie przeszkadzatoby im bezposrednie sgsiadowanie z gruntem
rolnym, na ktérym znajdowatby sie projekt agroPV.

WYKRES 1.

dot. podejscia respondentéw do technologii agroPV.

29%

71%

B poparcie obojetnos¢ / sceptycyzm [ | brak akceptacji

Oznacza to, ze osoby, ktdre styszaty juz o agroPV nie dostrzegaja zagrozenia w tej
technologii. Jednak wsrod tych samych osob wystepuje obawa, co do podejscia lokalnych
spotecznosci w zwigzku z mozliwoscia wprowadzenia nowej technologii. W zwiazku z tym,
wraz z wprowadzaniem regulacji prawnych dotyczacych instalacji agroPV warto rowniez
przeprowadzi¢ dziatania, ktére moglyby spowodowac najwiekszy wptyw na wzrost

akceptacji spotecznej dla projektow agroPV.

2% Badania prowadzono wsréd przedstawicieli branzy fotowoltaicznej (w tym: inwestordw, jak i producentdw energii). Pomimo szeroko zakrojonych badan, ankiety
wypetnito ostatecznie jedynie 15 oséb, przy czym jedna z nich nie odpowiedziata na zadne pytanie, w zwiazku z tym podawane procenty odpowiedzi odnosza
sie do préby 14 petnych odpowiedzi.
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Respondenci stwierdzili, ze dziatania, ktdre warto podjac to:

B organizacja spotkan informacyjnych 7 lokalnymi przedsiebiorcami i/lub przedstawicielarmi wiadz
samorzadowych, na co wskazato 50% ankietowanych;

B kampanie w mediach spotecznosciowych, na co wskazato 43% ankietowanych:;
udziat ekspertow i naukowcow w debatach publicznych, na co wskazato 36% ankietowanych:

przeprowadzenie  konsultacji  spotecznych przed  realizacja  inwestycji, na co wskazato
36% ankietowanych;

kampanie edukacyjne ze stowarzyszeniami z branzy rolno-spozywcze), na co wskazato
50% ankietowanych.

WYKRES 2.

obrazujacy odpowiedzi na pytanie:

50% 50%

43%

36% 36%

Procent respondentéw

Przeprowadzenie wyze] wskazanych dziatan =z cata pewnoscia moze przyczynic
sie do wzrostu akceptacji dla projektow agroPV w spoteczenstwie. Tym samym nalezy
uznac, ze przeprowadzone badania nie wskazuja na istotne przeszkody, ktdre mogtyby
wptynac na negatywna postawe polskiego ustawodawce wzgledem wprowadzenia

dedykowanych przepisow prawnych dotyczacych instalacji agrowoltaicznych.
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CZESC IV

BARIERY PRAWNOADMINISTRACYIJNE
DOT. AGROPV W POLSCE

Punktem wyjscia dla dyskusji poswieconej barierom w rozwoju agrobPV
w  Polsce jest brak jakichkolwiek dedykowanych regulacji, Kktore
m.in. uwzgledniatyby specyfike agroPV — zarowno na poziomie ustawowym,
jak i na poziomie rozporzadzen. Dotychczas rowniez nie wprowadzono aktow
typu soft law, ktdre okreslatyby chociazby generalne wytyczne wyznaczajace
sposob traktowania takich instalacji w $wietle obowigzujacego otoczenia

prawnego.

Powyzsza ,luka prawna" zostata juz zauwazona w 2021 r., kiedy to zawarto
Porozumienie o wspofpracy na rzecz rozwoju sektora fotowoltaiki. Wsrod
sygnatariuszy porozumienia mozna wymienic przedstawicieli administracji
rzadowe] (reprezentowanych przez Ministra Klimatu i Srodowiska
oraz Petnomocnika Rzadu do spraw Odnawialnych Zroédet Energii),
przedstawicieli instytucji finansowych (np. Bank CGospodarstwa Krajowego,
Bank Ochrony Srodowiska Spdtka Akcyjna) czy tez przedstawicieli organizacji
dziatajacych na rzecz rozwoju sektora fotowoltaiki (np. Polskie Stowarzyszenie
Fotowoltaiki). Wsrod wymienionych kluczowych obszarow (§ 2 Porozumienia)
wskazano miedzy innymi na agrowoltaike, ktdrg owczesnie zdefiniowano jako
rozwiazanie polegajace na jednoczesnym wykorzystaniu gruntow rolnych
do prowadzenia dziatalnosci rolnicze] | produkcji z PV. Zidentyfikowano

rowniez pierwsze, podstawowe bariery dla rozwoju tej technologii, tj.:

e brak definicji instalacji agrowoltaicznej, co skutkuje koniecznoscia
stosowania takich samych wymagan w zakresie procesu budowlanego
oraz uzytkowania instalacji jak w przypadku tradycjach instalacji OZE

(mimo dalszego wykorzystania danego obszaru do produkcji rolnej);

e brak jasnych wytycznych okreslajacych zasady wykorzystania gruntow pod
inwestycje PV, w tym mozliwosci przeznaczenia gruntow rolnych
do jednoczesnego prowadzenia dziatalnosci rolniczej | gospodarcze]

w zakresie wytwarzania energii z PV;

e nicjednoznaczne regulacje podatkowe w zakresie podstawy do wyliczenia

podatkow i optat lokalnych od instalacji OZE.
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Bariery zidentyfikowane w 2021 r. pozostajg caty czas aktualne. Co wiecej, brak
dedykowanych rozwigzan prawnych sprawia, ze poszczegdlne organy stosujace prawo
przyjmuja witasne kierunki interpretacji, czesto wewnetrznie sprzeczne. Co wiecej, obecny
stan prawny moze rowniez powodowac, ze nawet w sytuacji pozytywnego przejscia
procesu inwestycyjnego 1 uzyskania wymaganych pozwolen dotyczacych realizacji
instalacji PV na gruncie rolnym, inny organ (Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa) odmowi rolnikowi wyptaty doptat bezposrednich. Usuniecie powyzszych
sprzecznosSci I stanu niepewnosSci mMoze nastgpi¢c wytagcznie na Jgruncie przyjecia

adekwatnych przepisow prawnych.

Obecny brak dedykowanych przepisow prawnych dostrzegajga rowniez  sady
administracyjne. Tytutem przyktadu mozna wskaza¢ na Wojewodzki Sad Administracyjny

w Gorzowie Wielkopolskim w licznych wyrokach wprost wskazuje, ze:

’ (..) instalacje fotowoltaiczne w zaleznosci od przyjetej technologii mogg

zapewnic¢ wielofunkcyjne wykorzystanie przestrzeni i brak konkurencyjnosci.
Jak wskazuje sie w najnowszych analizach, rolnicze wykorzystanie gruntow
mozna, pod pewnymi warunkami, potgczy¢ z wytwarzaniem energii z energii
stonecznej w ramach tzw. agrowoltaiki (lub agrofotowoltaiki). Te dwa
rodzaje dziatalnosci mogqg umozliwi¢ osiggniecie synergii, dzieki ktorej
systemy fotowoltaiczne mogq wrecz przyczyni¢ sie do ochrony upraw
i stabilizacji plonéw (ochrona przed zbyt duzym nastonecznieniem itp.).
Analogicznie, wykorzystanie ptywajqgcej fotowoltaiki do wytwarzania energii
stonecznej nie oznacza, ze doszto do trwatej likwidacji wody
i przemystowego uzytkowania terenu. Byé moze w celu wyeliminowania
wagtpliwosci ustawodawca powinien te kwestie uregulowaé¢ w sposéb
jednoznaczny3°. Powyzszy poglad znalazt uznanie réwniez w orzeczeniu

Naczelnego Sadu Administracyjnego3?.

Watpliwosci  sadow  administracyjnych pozostaja spojne z  wynikami badan
kwestionariuszowych przeprowadzonych na potrzeby przygotowania przedmiotowego

raportu.

W pierwsze] kolejnosci nalezy wskazac¢, ze 100% respondentow styszato o formule
projektow agroPV, zas 29% respondentow byto zaangazowanych w proces realizacji

projektu agroPV.

30 Wyroki WSA w Gorzowie Wielkopolskim.: z dnia 15 grudnia 2022 r., sygn. akt Il SA/Go 320/22, z dnia 19 lipca 2023 r., sygn. akt Il SA/Go 135/23.
31 Wyrok NSA z 12 pazdziernika 2022 r., Il OSK 1482/21, ONSAIWSA 2023, nr 3, poz. 43.
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Nastepnie, respondenci, ktorzy byli zaangazowani w proces realizacji projektu agrobPV
wskazali na napotkane problemy w trakcie realizacji takiego projektu3®3 Jako gtownie

napotkane problemy wskazano:

B Diugiczas oczekiwania na decyzje administracyjne wiasciwych organow — 75%;

B Brak jasnych przepisow regulujacych  kwestie  podwojnego  uzytkowania — gruntow
(Wwymog zmiany przeznaczenia gruntow rolnych na cele inwestycyjne) — 100%:

Wysokie optaty zwiazane z wytgczeniem gruntow z produkcji rolnej — 75%;

Zroznicowane stawki podatkowe dla agroPV (np. wyzsze stawki wynikajace z interpretaci
instalacji jako zmiany sposobu uzytkowania gruntu) — 50%.

WYKRES 3.

obrazujacy odpowiedzi na pytanie:

100%

100

75%
80

60 50%

40

Procent respondentéw

20

Warto takze zauwazyc, ze zaden z respondentow nie wskazat w odpowiedzi na negatywne
nastawienie lokalnych spotecznosci (np. protesty mieszkancow) jako napotkany problem

przy ocenie projektow agroPV.

32 Na przedmiotowe pytanie respondenci mogli zaznaczy¢ wiecej niz jedng odpowiedz.
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Nastepnie wszyscy respondenci bioracy udziat w badaniu udzieli odpowiedzi na pytania
dotyczace aktualnego otoczenia prawno-spotecznego dla projektow agroPV3::

WYKRES 4.

obrazujacy odpowiedzi na pytanie:

93%

100

80

60

43%

36%
40

Procent respondentéw

20 15%

7%

B Brak dedykowanych przepisow prawnych regulujacych dziatalnosc agroPV — 93%;

B  Niepewno$¢ inwestycyjna zwigzana z diugotrwatymi i skomplikowanymi procedurami
administracyjnymi—50%;

Wysokie koszty inwestycji poczatkowe] — 7%;

Niski poziom Swiadomosci na temat korzysci wynikajacych z faczenia produkcji energii
i rolnictwa — 36%;

Nieche¢ lokalnych spotecznosci obawiajacych sie negatywnego wplywu na  Srodowisko
lub estetyke krajobrazu —15%;

Ryzyko utraty prawa do doptat bezposrednich dla rolnikow — 43%.

33 Na przedmiotowe pytanie respondenci mogli zaznaczy¢ wiecej niz jedng odpowiedz.
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WYKRES 5.

obrazujacy odpowiedzi na pytanie:

100

92%

77% 77%

38% 39%
31%

Procent respondentéw

B \Wprowadzenie dedykowanych przepisow prawnych regulujgcych proces inwestycyjny w zakresie
agroPV —92%;

B Zapewnienie dodatkowego systemu wsparcia finansowego (np. w formie dotacji lub ulg
podatkowych) — 38%:

Organizacja kampanii informacyjnych zwiekszajacych $Swiadomose rolnikow | spotecznosci
lokalnych — 31%;

Bezwzgledne zachowanie prawa do doptat bezposrednich dla gruntow rolnych, na ktorych
zlokalizowane by byty projekty agroPV —77%:

Zapewnienie mozliwosci podwojnego uzytkowania gruntow bez koniecznosci
ich odrolnienia —77%;

Dostep do programow pilotazowych i demonstracyjnych prezentujacych korzysci z agroPV — 39%.
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WYKRES 6.

obrazujacy odpowiedzi na pytanie:

100 93% 93%
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40 31%

Procent respondentow

20

B Zdefiniowanie pojecia ,agrowoltaika” w przepisach prawnych —93%;

B Umozliwienie podwojnego uzytkowania gruntow bez wytaczania ich z produkgji rolnej — 93%:
Ujednolicenie stawek podatkowych dla gruntéw na ktorych realizowane bytyby projekty
agroPV — 46%;

[l Doktadnie okreslona procedura wnioskowania administracyjnego, uwzgledniajgca indywidualna
ocene wptywu projektu na rozwoj produkcji rolnej na gruncie z agroPV — 69%;

Dokfadnie okreslone wytyczne techniczne dla agroPV (np. maksymalna moc zainstalowana,
odlegtos¢ od okreslonych nieruchomosci, okreslenie maksymalnej ilosci paneli fotowoltaicznych
na hektar) — 39%;

Woprowadzenie dedykowanego systemu wsparcia (np. w postaci stworzenia dedykowanego
koszyka aukcyjnego) — 31%;

Brak koniecznosci uzyskania zgod srodowiskowych — 36%.

Powyzsze wyniki badania wprost wskazuja na potrzebe wprowadzenia dedykowanego
rozwiagzania dla instalacji agroPV, poniewaz praktycznie wszyscy respondenci wskazali
na koniecznos¢ zdefiniowania pojecia ,agrowoltaika” w przepisach prawnych
oraz wprowadzenia dedykowanych regulacji procesu inwestycyjnego w zakresie agroPV.
Powyzsze dziata doprowadza do wyeliminowania z polskiego systemu prawnego braku
jasnych przepisow regulujacych kwestie podwdjnego uzytkowania gruntow (wymogu
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Zmiany przeznaczenia gruntow rolnych na cele inwestycyjne) — gtownego napotkanego
problemu przez respondentow.

Brak dedykowanych rozwigzan prawnych dla agroPV stanowi podstawowa oraz
kluczowa bariere dla rozwoju tego typu technologii. Zaréwno odpowiedzi udzielane
przez respondentédw w badaniu, jak i postulaty orzecznictwa do podjecia dziatan
legislacyjnych wskazuja, ze nalezy wprowadzi¢ do polskiego systemu prawnego
regulacje wyznaczajgce ramy funkcjonowania instalacji agrowoltaicznych. Tylko

bowiem w ten sposdb uda sie wyeliminowac kluczowa bariere, ktdéra stanowi zrédto

kolejnych ograniczen omawianych w ramach niniejszego raportu.

INSTALACII AGROWOLTAICZNYCH

Jak wskazano w raporcie pt. Realizacja projektow fotowoltaicznych w Polsce — kluczowe
pbariery administracyjno-prawne, aktualne uwarunkowania prawne dot. procesu
inwestycyjnego w farmy PV w dalszym ciagu powoduja wiele utrudnien dla inwestorow
i deweloperow tychze projektow. Z uwagi na szczegolny charakter instalacji agroPV,
problematyka ta bedzie dodatkowo pogtebiona.

W pierwsze] kolejnosci nalezy zwrdocic uwage na procedure srodowiskowa, ktora
juz w przypadku tradycyjnych instalacji PV rodzi wiele trudnosci, z uwagi na koniecznosc
uzyskania decyzji o uwarunkowaniach sSrodowiskowych dla  wiekszych farm
PV oraz w niektorych przypadkach koniecznosci przeprowadzenia oceny odziatywania
na srodowisko, pomimo relatywnie niskiego wptywu paneli | infrastruktury towarzyszacej
na otoczenie. Instalacje agroPV, taczace produkcje energii elektrycznej z dziatalnoscia
rolnicza, oferuja szereg korzysci srodowiskowych, ktére w wielu aspektach przewyzszaja
tradycyjne farmy fotowoltaiczne. Tytutem przyktadu warto wskazac, ze spowalniaja one
wyjatawianie gleby, chroniag przed nadmiernym nastonecznieniem lub ulewnym deszczem
oraz w niektorych przypadkach przyczyniaja sie do lepszych zbiorow. Pomimo tych
pozytywnych efektow, przepisy prawne regulujace kwestie srodowiskowe nie sa bardziej
preferencyjne dla agroPV. Jednym 2z rozwiazan mogtoby by¢ zwiekszenie |imitu
powierzchniowego dla projektow agroPV wzgledem tradycyjnych instalacji pod katem

klasyfikacji przedsiewziecia mogacego potencjalnie oddziatywac¢ na srodowisko.

Kolejna problematyczna kwestia W developmencie agroPV  jest reforma

planowania i zagospodarowania przestrzennego, opisana szeroko w raporcie
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pt. Realizacja projektow fotowoltaicznych w Polsce — kluczowe bariery administracyjno-
prawne. W kontekscie instalacji agroPV, szczegolnym utrudnieniem jest dyspozycja
art. 14 ust. 6a pkt 2) u.p.z.p., zgodnie z trescig ktéorego lokalizacja kazdej gruntowej
instalacji PV na gruntach rolnych klasy I-11l oraz gruntowej instalacji PV na gruncie klasy
IV o mocy wiekszej niz 150 kW, nastepuje na podstawie MPZP. Zmiana ta istotnie blokuje
rozwoj projektow agroPV, poniewaz znaczna wiekszos¢ z nich bedzie wymagata

posiadania tytutu planistycznego wytacznie na mocy MPZP.

Wydaje sie, ze projekty agroPV wymagaja potaczenia tych dwoch rodzajow przeznaczenia
gruntow, jednak nowe przepisy dotyczace planowania i zagospodarowania
przestrzennego nie uwzgledniaja specyfiki agroPV, zrownujac je z tradycyjnymi farmami
PV. Przyktadowo, w Niemczech uksztattowata sie praktyka, zgodnie z ktdora tereny
pod realizacje inwestycji agroPV otrzymuja MPZP oznaczenie jako ,tereny specjalne
— agrowoltaika”. W zwiazku z tym, zasadnym jest umozliwienie lokalizowania instalacji
agroPV na terenach o przeznaczeniu rolniczym, pod warunkiem braku wptywu projektu

na dotychczasowy sposob prowadzenia dziatalnosci rolniczej.

Na ten moment, przepisy umozliwiajg okreslenie przeznaczenia gruntu w MPZP,
z uwzglednieniem nakazow, zakazow, dopuszczen | ograniczen. W tym kontekscie,
dopuszczenie moze byc¢ traktowane jako dodatkowe okreslenie, ktore uzupetnia
podstawowe przeznaczenie gruntu poprzez wskazanie na dozwolone warianty jego
uzytkowania. Ponadto, w teorii istnieje mozliwos¢ lokowania instalacji agroPV na terenach
rolnych, na ktorych dopuszcza sie lokalizacje urzadzen infrastruktury technicznej,
jednakze ewentualne watpliwosci co do trafnosci takiego przeznaczenia gruntu moga
generowac problemy interpretacyjne przy stosowaniu przepisow prawa miejscowego>+4.
Propozycje rozstrzygniecia tej kwestii na gruncie planistycznym przedstawiono w czesci
poswieconej postulatom de lege ferenda. Powyzszy problem zostanie omowiony rowniez
w  czesci poswieconej podwojnemu przeznaczeniu gruntow w kontekscie przepisow
ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych. Pewng nadzieje w tym zakresie widac w linii
orzeczniczej stwierdzajacej, ze w odniesieniu do instalacji fotowoltaicznych nie mozna
automatycznie zaktfadac¢, ze Kkazda realizacja takiej inwestycji spowoduje zmiane
dotychczasowego sposobu zagospodarowania terenu i zmieni jej funkcje urbanistyczngs®.
Jak wskazuje WSA w Gorzowie Wielkopolskim, rolnicze wykorzystanie gruntow mozna,
pod pewnymi warunkami, potaczy¢ z wytwarzaniem energii z energii stonecznej,
a co wiecej te dwa rodzaje dziatalnosci moga umozliwi¢ osiagniecie synergii, dzieki ktorej
systemy fotowoltaiczne — poprzez chociazby ochrone przed zbyt duzym nastonecznieniem

- moga przyczynic sie do ochrony upraw i stabilizacji plonow3e.

Jak wskazano w czesci poswiecone] procesowi inwestycyjnemu, bariery w rozwoju

projektow agroPV na etapach przytaczenia oraz pozwolenia na budowe i uzytkowanie,

34 Por. Polskie Stowarzyszenie Fotowoltaiki, op. cit., s. 13-14.
35 Wyrok NSA z dnia 12 pazdziernika 2022 r. Il OSK 1482/21; wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 14 wrzesnia 2023 r., | SA/Go 185/23, LEX nr 3613176.
3¢ |bidem.
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beda tozsame z ograniczeniami wystepujacymi przy tradycyjnej fotowoltaice. Wreszcie,
nalezy ponownie podkresli¢, ze w polskim systemie prawnym nie ma aktualnie zadnych
dedykowanych rozwigzan dla instalacji agroPV. W porownaniu 2z postepami
w stanowieniu prawa dla tego typu rozwigzan w innych panstwach cztonkowskich
UE (opisanych w dedykowanym temu podrozdziale), Polska wcigz pozostaje opdozniona,
jezeli chodzi o wprowadzenie specjalnych przepisow czy zachet dla powstawania instalacji
agroPV. Konsekwencja powyzszego jest niewykorzystanie szansy na zwiekszenie

efektywnosci gospodarowania gruntami i ochrony srodowiska.
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(PODWOINE PRZEZNACZENIE GRUNTOW)

W kontekscie rozwoju projektow agrowoltaicznych w Polsce kluczowym wyzwaniem
sg ograniczenia prawne dotyczgce przeznaczania gruntow rolnych na cele nierolnicze.
Zagadnienie to generuje szereg barier, ktore wptywaja na optacalnosc, czas realizacji oraz
sama mozliwos¢ prowadzenia inwestycji taczacych produkcje rolng z energetyka
stoneczna. Przede wszystkim, nalezy zwrd6cic uwage na to, ze polskie ustawodawstwo
W Sposob szczegdlny chroni grunty rolne o najwyzszych klasach bonitacyjnych (I-I11).
Sa one uznawane za najbardziej zyzne | majace znaczenie dla bezpieczenstwa
zywnosciowego kraju. Zgodnie z ustawg z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych
i lesnych (u.o.g.r.l) dopuszczenie innego, niz rolnicze, sposobu uzytkowania tych gruntow
jest mozliwe zasadniczo jedynie w wyjatkowych przypadkach. Zgodnie z art. 3 ust.
lu.og.r.l ochrona gruntow rolnych polega m.in. na ograniczaniu przeznaczania ich na cele
nierolnicze lub nielesne oraz rekultywacji i zagospodarowaniu gruntow na cele rolnicze.
Na cele nierolnicze | nielesne mozna przeznaczac¢ przede wszystkim grunty oznaczone
w ewidencji gruntow jako nieuzytki, a w razie ich braku — inne grunty o najnizszej
przydatnosci produkcyjnej (art. 4 ust. 1 u.o.g.r.l.). Kluczowym dla inwestycji agroPV jest
dyspozycja art. 7 u.o.g.r.l.,, zgodnie 7z trescig ktorego co do zasady mozliwosC przeznaczenia
gruntow rolnych stanowiacych uzytki rolne klas I-111 na cele nierolnicze (w tym na budowe
PV) wymaga uzyskania zgody Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Wyrazenie powyzszej
zgody nastepuje na wniosek wojta, burmistrza lub prezydenta miasta. Ponadto,
do wniosku musi zostac¢ zatgczona opinia marszatka wojewodztwa, przekazana w terminie
30 dni od chwili ztozenia wniosku. Zgodnie z trescig art. 10 ust. 1 u.o.g.r.l. wniosek powinien

zawierac:

uzasadnienie potrzeby zmiany przeznaczenia gruntow;

wykaz powierzchni gruntow z uwzglednieniem klas bonitacyjnych gruntow rolnych

i typow siedliskowych gruntow lesnych;

ekonomiczne uzasadnienie projektowanego przeznaczenia.

Wytgczenie uzytkow rolnych z produkcji moze nastapi¢ wytacznie po wydaniu decyzji
zezwalajacych na takie wytaczenie (art. 11 ust. 1 u.o.g.r.l.). Wydanie decyzji nastepuje przed
uzyskaniem pozwolenia na budowe albo zgtoszenia budowy lub wykonania robot

budowlanych.

Przyjmujac, ze 1 ha dobrego gruntu rolnego w Polsce (klasy I-llla) kosztuje srednio

85 tys. 7137, koszt odrolnienia bedzie nastepujacy:

37 Dane GUS za Il kwartat 2024 r. - https://www.gov.pl/web/arimr/srednie-ceny-gruntow-wg-gus (dostep: 11.02.2025 r.).
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od 235 tys. zt (320 tys. minus 85 tys. zt) dla wytaczenia gruntu klasy llla do 352 tys. zt
(437 tys. minus 85 tys. zt) dla wytaczenia gruntu klasy | z tytutu naleznosci
jednorazowej za wytaczenie z produkcji 1 ha gruntow rolnych zgodnie z trescia

art. 12 ust. 61 7 u.o.g.r.l.;

od 320 tys. zt (10%*320 tys. zt*10) dla gruntu klasy Illa do 437 tys. zt (10%*437 tys. zt*10)
gruntu klasy | z tytutu optaty rocznej pobieranej przez 10 lat, zgodnie z trescig

art. 12 ust. 14 pkt 1) u.o.g.r.l. oraz definicjg optaty rocznej z art. 4 pkt 13 u.o.g.r.l.

co po zsumowaniu naliczen daje zakres kwot od 555 tys. zt (w przypadku odrolnienia
gruntu klasy llla) do 789 tys. zt (w przypadku gruntu klasy I). Powyzsze wartosci maja
charakter orientacyjny, oparte sg na przecietnych stawkach oraz sredniej cenie rynkowej.
Faktyczne obcigzenia inwestora bedzie zroznicowane w zaleznosci od konkretnych

warunkow lokalizacyjnych.

7 powyzej zarysowanej procedury wynika, ze wytaczenie uzytkow rolnych z produkciji,
stanowi czasochtonny i kosztowny proces. Ponadto, czes¢ projektow moze by¢ odrzucona
W ramach postepowania, np. w sytuacji w ktdorej organ uzna, ze istnieja alternatywne
tereny pod realizacje przedsiewziecia o gorszych klasach gruntow. W praktyce, inwestorzy
PV moga zdecydowac sie na realizacje inwestycji agroPV na gruntach ktdre nie podlegaja
wytaczeniu z produkcji rolnej, czyli przede wszystkim tereny o glebach klasy [V-VI
pochodzenia mineralnego. Ogranicza to jednak zarowno pule gruntow atrakcyjnych
dla taczenia produkcji energii elektrycznej z dziatalnoscia rolnicza, jak i utrudnia dostep
do sieci elektroenergetycznej w okolicy gruntow podlegajacych ochronie®*®. W kontekscie
instalacji agroPV pojawia sie jednak pytanie, czy takie projekty — skoro nie wykluczaja
prowadzenia dziatalnosci rolniczej, lecz jedynie ja modyfikuja - powinny w o0gole
by¢ traktowane jako zmiana przeznaczenia gruntu. Brakuje przy tym wyraznych przepisow
normujacych wspotistnienie upraw i instalacji PV, ktore okreslatyby m.in.:

jakie warunki musi spetniac¢ inwestycja agroPV, aby zachowac¢ status rolny gruntu

na ktorym takowa bytaby zlokalizowana;

czy rozstaw paneli fotowoltaicznych (np. wiekszy odstep miedzy rzedami)
i umozliwianie prowadzenia upraw czy wypasu zwierzat moze byc¢ traktowane
jako nadal ,rolnicze” wykorzystanie ziemi, niewymagajgce formalnego wytaczenia

z produkcji rolnej;

jak oblicza¢ potencjalne optaty za wytaczenie z produkcji rolne] w przypadku

czesciowego wykorzystania dziatki pod infrastrukture agroPV.

38 Polskie Stowarzyszenie Fotowoltaiki, op. cit,, s. 15.
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W ramach badan ankietowych przeprowadzonych przez PSF, zadano pytanie: w jakim
stopniu wymog uzyskania zgody Ministra Rolnictwa |1 rozwoju wsi, na mozliwosc
przeznaczenia gruntow rolnych stanowiacych uzytki rolne klas I-11l na budowe fotowoltaiki
wptywa Pana/Pani zdaniem na czas realizacji i koszty inwestycji takiego projektu na tych
gruntach? Opcje ,znaczaco" wybrato az 93% ankietowanych. Taki sam odsetek
respondentow wskazat umozliwienie podwdjnego uzytkowania gruntow bez wytaczania
ich z produkcji rolnej jako jedno z najbardziej potrzebnych rozwigzan prawnych dla
rozwoju projektoéw agroPV. Z kolei w pytaniu, co mogtoby, Pana/Pani zdaniem, wptyngc¢ na
wzrost zainteresowania projektami agroPV?, 77% ankietowanych wybrato opcje
,Zzapewnienie mozliwosci  podwodjnego  uzytkowania gruntow  bez  koniecznosci
ich odrolnienia”. Powyzsze wyniki podkreslajg dotkliwos¢ te] bariery w procesie
inwestycyjnym w projekty agroPV oraz wskazuja na koniecznos¢ wprowadzenia zmian,
normujacych warunki zachowania statusu rolnego przy jednoczesnym lokalizowaniu
instalacji PV na uzytkach rolnych dobrej klasy (pod okreslonymi wymaganiami).

Kolejng przeszkoda powiazana z zarysowana jak dotad tematyka koniecznosci wytaczania
gruntow klas -1l na budowe fotowoltaiki tamze, jest sytuacja posiadania przez jedna
dziatke ewidencyjna réoznych klas bonitacyjnych. Problem pojawia sie w konfiguracji, jezeli
jedna z klas jest rowna lub lepsza niz I, zas druga ma klase IV lub nizsza. Pojawia sie
wtedy watpliwosc, czy inwestor moze dokonac odrolnienia tylko czesci dziatki o nizszej
klasie, pozostawiajac niezmieniony status gruntow najwyzszych klas bonitacyjnych.
Przepisy prawne nie reguluja tej kwestii, zas linia orzecznicza wskazuje na ochrone

najlepszych gruntow jako nadrzedna wartosc.

WSA w todzi w wyroku z dnia 13 lipca 2021 r.22 stwierdzit, ze uzyty w art. 52 ust. 2 pkt 1
u.p.z.p. termin ,okreslenie granic terenu objetego wnioskiem” nalezy rozumiec¢ jako
istniejace prawnie granice ewidencyjne dziatki. Oznacza to, ze wyklucza sie wnioskowanie
o wytaczenie z produkcji rolnej wytacznie czesci dziatki, jesli nie zostaty one wyodrebnione
w ramach geodezyjnego podziatu. Sad zauwazyt, ze roznice w jakosci gruntow powinny
skutkowac zastosowaniem rygorystycznych procedur administracyjnych, co przemawia za
koniecznoscig odrolnienia catosci dziatki. W efekcie wymagane bytoby odrolnienie catej
dziatki, a nie tylko te] czesci, ktora faktycznie zostanie zajeta przez infrastrukture
fotowoltaicznag. Z kolei NSA stwierdzit w wyroku z dnia 9 maja 2023 r.4% ze ochrona
gruntow rolnych powinna koncentrowac sie przede wszystkim na zabezpieczeniu
najlepszych gleb klasy I, ktére charakteryzuja sie najwyzszag przydatnoscia produkcyjna.
W przypadku gruntow o klasach 11 Ill organ administracyjny nie ma obowigzku odmawiac
zgody na zmiane przeznaczenia jedynie ze wzgledu na ich atrakcyjna lokalizacje, jesli
jednoczesnie nie narusza to zasady ochrony gruntow o najwyzsze] jakosci. W mysl
orzeczenia, przy ocenie wniosku o odrolnienie nalezy bra¢ pod uwage nie tylko aspekty

ekonomiczne, ale przede wszystkim ustawowe kryteria ochrony produkcyjnej zdolnosci

39 Wyrok WSA w todzi z dnia 13 lipca 2021 r., | SA/td 269/21.
40 Wyrok NSA z dnia 9 maja 2023 r., | OSK 956/22.

5]



www.bbs-legal.pl

gruntow, co oznacza, ze rozroznienie miedzy poszczegolnymi klasami bonitacyjnymi jest
kluczowe dla prawidtowego rozstrzygniecia sprawy. Taka linia interpretacyjna,
cho¢ niewatpliwie stuszna w przypadku inwestycji innych niz agroPV, rodzi istotne
konsekwencje finansowe (optaty za wytaczenie z produkcji rolnej) oraz praktyczne
(koniecznos¢ przeprowadzania podziatow geodezyjnych oraz dodatkowe procedury
administracyjne zmierzajace do zmiany tytutu planistycznego). Z uwagi na powyzsze,

inwestycje agroPV staja sie wowczas bardziej skomplikowane i mniej optacalne.

W ramach badan ankietowych przeprowadzonych przez PSF, zadano pytanie: jak bardzo,
Panstwa zdaniem, problem zwiazany z posiadaniem przez jedna dziatke zarowno klas
bonitacyjnych I-Ill, jak | IV=VI| oraz orzecznictwo sadow administracyjnych w zakresie
koniecznosci odrolnienia takiej ,mieszane]” dziatki wptywa na czas i koszty realizacji
inwestycji w farmy PV na takim terenie? Opcje ,znaczaco” wybrato 77% ankietowanych,

zas ,umiarkowanie” 15%.

Zaprezentowana problematyka przeznaczania gruntdow na cele nierolnicze stanowi jeden
Z najpowazniejszych hamulcow rozwoju agroPV w Polsce. Restrykcyjne podejscie
do ochrony gleb wysokich klas, brak elastycznosci w interpretacji przepisow
oraz rozproszenie kompetencji miedzy organami administracyjnymi utrudniaja realizacje
projektow tgczacych rolnictwo z wykorzystaniem energii stonecznej. Wypracowanie
spojnych przepisow dotyczacych podwojnego uzytkowania gruntow znaczaco poprawitoby
warunki rozwoju tych przedsiewziec¢, zwiaszcza w sSwietle celow Unii Europejskiej

w zakresie transformacji energetycznej i zrownowazonego rozwoju obszarow wiejskich.

Kolejng z kluczowych barier jest brak pewnosci uzyskania doptat bezposrednich.
Brak regulacji prawnych dotyczacych podwojnego przeznaczenia gruntow rolnych

wprowadza zbednag niepewnosc wsrod potencjalnych inwestorow.

Respondenci w przeprowadzonym badaniu wskazali, ze zachowanie prawa

do doptat bezposrednich pozytywnie wptynie na wzrost zainteresowania

projektami agroPV (69% pozytywnych odpowiedzi).




Dotychczasowe rozwiazania prawne nie przewidujga mozliwosci prowadzenia dziatalnosci
rolniczej oraz funkcjonowania instalacji PV na tym samym terenie. Co do zasady, ptatnosci
bezposrednie sa przyznawane rolnikowi aktywnemu zawodowo, jezeli prowadzi
dziatalnosc¢ rolnicza, a taczna powierzchnia gruntow objetych obszarem zatwierdzonym
do podstawowego wsparcia dochodow bedacych w posiadaniu tego rolnika jest nie

mniejsza niz 1 ha.

Oznacza to, ze wyptata ptatnosci bezposrednich jest wuzalezniona od spetnienia

przez rolnika nastepujacych warunkow:

prowadzenia dziatalnosci rolniczej (art. 21 u.p.s.w.p.r.):

posiadania gruntu (art. 23 ustawy u.p.s.w.p.r.);

pozostawania rolnikiem aktywnym zawodowo (art. 24 ustawy U.p.s.W.p.r.);

e posiadania nie mniej niz 1 ha taczne] powierzchni gruntow objetych obszarem

zatwierdzonym do podstawowego wsparcia dochodow (art. 25 ustawy u.p.sw.p.r.);

potozenia na gruncie stanowiagcym ,kwalifikujacy sie hektar” (art. 26 ustaw U.p.sW.p.1.).

W przypadku instalacji agrowoltaicznych wystepuje kwestia niepewnosci co do ostatniego
7z warunkow — potozenia na gruncie stanowiacym ,kwalifikujacy sie hektar”.
Dotychczasowe proby uzyskania ptatnosci bezposrednich nie zakonczyty sie bowiem
sukcesem rolnika%t. Z tresci wyroku wskazanego w przypisie wynika, ze polskie sady sa
niechetne do mozliwosci uznania powierzchni pod instalacjami fotowoltaicznymi jako
Jkwalifikujacy sie hektar” Nawet wskazanie prowadzenia konkretnej dziatalnosci rolnicze]
przez rolnika nie pozwala na automatyczne uznanie, ze rolnik spefnia wszystkie warunki
niezbedne do uzyskania ptatnosci bezposrednich. Jak wskazat bowiem sad, w sytuacji gdy
dziatalnosc¢ rolnicza jest dziatalnoscia o charakterze ubocznym, wtornym w stosunku

do dziatalnosci polegajacej na produkcji energii elektrycznej.

Obecne podejscie sagdow pomija jednak zastosowanie w tego typu sytuacjach prawa UE.
Zgodnie z art. 4 ust. 4 Rozporzadzenia 2021/2115 ,kwalifikujgcy sie hektar'" definiuje sie
w taki sposob, aby obejmowat obszary znajdujace sie w dyspozycji rolnika i zawierat
wszelkie uzytki rolne danego gospodarstwa, ktore w trakcie roku, na ktory wnioskuje sie
o0 wsparcie, sa wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci rolniczej lub — w przypadku

gdy te uzytki rolne wykorzystywane sa takze do prowadzenia dziatalnosci pozarolniczej

41 |stnienie zadeklarowanych do ptatnosci gruntach farmy fotowoltaicznej wigze sie ze zmiana zasadniczego przeznaczenia gruntow i przestajq one w zwiqzku
z powyzszym spetniac definicje hektara kwalifikowanego, z art. 32 ust. 2 rozporzqdzenia 1307/2013. Z zawartej tam definicji wynika jednoznacznie, ze wykorzystanie
rolnicze musi by¢ gtéwnym, a nie dodatkowym czy okazjonalnym sposobem wykorzystania gruntu, natomiast trudno nie zgodzic sie z organem, Zze zamontowanie na
(praktycznie catej) powierzchni danego terenu paneli fotowoltaicznych co najmniej znaczqco ogranicza, o ile w ogdle nie uniemozliwia prowadzenie normalnej
i racjonalnej dziatalnosci rolniczej, a tym bardziej spetniajgcej podwyzszone wymogi. Argumenty strony, Ze panele znajdujq sie nad ziemiq, umoZzliwiajgc prowadzenie
na glebie upraw, sq catkowicie nieprzekonujqgce, zwazywszy na oczywiste utrudnienia dla dziatalnosci rolniczej, jakie w zwigzku z tym powodujq, zwiqgzane
ze znaczqgcym ograniczeniem doptywu swiatta, dostepu, mozliwosci uprawy gleby it.d. nawet gdyby w takim wypadku udato sie w jakis sposob, chocby szczgtkowo
wykorzystac grunt w celach rolniczych, bytaby to jedynie dziatalnos¢ o charakterze ubocznym, wtérnym w stosunku do dziatalnosci polegajqcej na produkcji energii
elektrycznej, bowiem jej zakres i warunki bytyby w catosci zdeterminowane przez zainstalowane na ad gruntem panele fotowoltaiczne. Tym samym zasadnie organy
uznaty, Ze nie mozna w rozpoznawanej sprawie mowic o spetnieniu warunku wykorzystania gruntu gtéwnie dla celéw prowadzenia produkcji rolnej, a wiec uznaniu
zadeklarowanych powierzchni za hektary kwalifikowane. (wyrok WSA we Wroctawiu z 2 czerwca 2021 r., Il SA/Wr 1/21, LEX nr 3415749).
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- sg w przewazajace] mierze wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci rolniczej.
W zwiazku z tym, przepisy Rozporzadzenia 2021/2115 nie zabraniajg, aby jednoczesénie
na ,kwalifikujacym sie hektarze” byta prowadzona dziatalnos¢ inna niz rolnicza

Nnp. produkcja energii elektrycznej z OZE.

Wysokos¢ doptat bezposrednich zalezy od maksymalnego kwalifikujacego sie obszaru.
Zgodnie z art. 2 ust. 7 Rozporzagdzenia 2021/1172 w celu okreslenia maksymalnego
kwalifikujacego sie obszaru odlicza sie, w miare mozliwosci, niekwalifikujgce sie elementy
7z dziatki poprzez ich wyodrebnienie. Oznacza to, ze gtowna determinanta okreslajaca
zasadnosé, jak i wysokosc¢ doptat bezposrednich, jest mozliwosé prowadzenia dziatalnosci

rolniczej na danym gruncie w przewazajgcym zakresie.

Jak wskazuje TSUE uznanie za ,grunty orne”, a w konsekwencji ,uzytki rolne” w rozumieniu
tych przepisow, zalezy od faktycznego przeznaczenia danych gruntow“?. W zwiazku z tym,
zgodnie ze stanowiskiem Trybunatu, mozliwosc¢ przyznania doptat bezposrednich zalezy

od faktycznego wykorzystania gruntow — prowadzania na nich dziatalnosci rolniczej.

Dla przyznania doptat bezposrednich irrelewantna jest natomiast okolicznosc, czy grunt
rolny jest wykorzystywany do dziatalnosci rolniczej i zarazem do dziatalnosci nierolnicze].
Zgodnie z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci art. 44 ust. 2 rozporzadzenia
nr 1782/2003%3 powinien by¢ interpretowany w ten sposob, ze nie stoi on na przeszkodzie
uznaniu za kwalifikujacy sie do objecia pomoca gruntu, Kktory jest wprawdzie
wykorzystywany takze do celow rolniczych, ale stuzy gtownie pielegnacji krajobrazu
i ochronie przyrody. Ponadto okolicznos¢, ze rolnik podlega instrukcjom organu
administracji odpowiedzialnego za ochrone przyrody, nie pozbawia rolniczego charakteru
dziatalnosci, ktdra odpowiada definicji zawarte] w art. 2 lit. ¢) wymienionego powyzej
rozporzadzenia (wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 14 pazdziernika 2010 r., sprawie
C-61/09, Landkreis Bad Durkheim przeciwko Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion,
ECLIIEU:C:2010:606 pkt 49). Oznacza to, ze Trybunat jednoznacznie dopuszcza mozliwosc
przyznania pomocy w formie doptat bezposrednich w sytuacjach, w ktorych dany grunt

jest wykorzystywany rowniez do innych celow niz cel rolny.

Trudnosc¢ w stosowaniu prawa unijnego nie jest tylko kwestig problematyczna dla polskich
organow. W tym miejscu warto wskazac¢ na wyrok sadu w Regensburgu, ktory ostatecznie
stwierdzit, ze obszar rolny zabudowany panelami PV pozostaje wykorzystywany gtownie

do prowadzenia dziatalnosci rolniczej, a tym samym obszar taki jest kwalifikujgcym sie

“2 Zob. wyroki: z dnia 14 pazdziernika 2010 r., Landkreis Bad Durkheim, C-61/09, EU:C:2010:606, pkt 37; z dnia 2 lipca 2015 r., Wree, C-422/13, EU:C:2015:438, pkt 36;
z dnia 2 lipca 2015 r., Demmer, C-684/13, EU:C:2015:439, pkt 56) (wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 29 kwietnia 2021 r., w sprawach potaczonych C-294/19 i C-304/19,
Agentia de PIati si Interventie pentru Agricultura - Centrul Judetean Tulcea przeciwko SC Piscicola Tulcea SA i Ira Invest SRL przeciwko Agentia de Plati si Interventie
pentru Agricultura - Centrul Judetean Tulcea, ECLI:EU:C:2021:340, pkt 62.

43 Rozporzadzenie 1782/2003 juz nie obowiazuje, jednak Autorzy raportu wskazuja na kierunek wyktadni Trybunatu przepiséw regulujacych system wsparcia rolnikéw.
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hektarem, dla ktdérego rolnik moze uzyskac¢ doptaty bezposrednie®s.

Majac na uwadze powyzsze, aktualnie nie wystepuja przeszkody do doprecyzowania
przepisow dotyczacych pojecia ,kwalifikujacego sie hektara” bezposrednio w systemie
polskim. Obecnie juz w polskim systemie prawnym znajduje sie upowaznienie dla ministra
witasciwego do spraw rozwoju wsi do okreslenia szczegdtowych warunkow uznawania
gruntow za kwalifikujgce sie hektary, majac na wzgledzie czynniki przyrodnicze oraz
zabezpieczenie przed przyznawaniem ptatnosci bezposrednich do gruntow, ktore nie
stanowia kwalifikujgcych sie hektarow (art. 26 ust. 4 u.p.sw.p.r.). W zwiazku z tym, w celu
wyeliminowania wystepujacych watpliwosci dotyczacych mozliwosci przyznania ptatnosci
bezposrednich na obszarze, na ktdéorym jednoczenie postawione instalacje agroPV
konieczne jest wprowadzenie do systemu prawego jednoznacznie brzmigcych przepisow

usuwajaca przedmiotowa bariere.

Ostatnim z omawianych w raporcie problemow, z jakimi mierza sie deweloperzy projektow
agrowoltaicznych w Polsce, jest kwestia podwdjnego opodatkowania gruntow rolnych
na ktorych lokalizowane sa farmy PV - zarowno podatkiem rolnym, jak i podatkiem
od nieruchomosci. Aktualnie obowiazujace przepisy podatkowe nie uwzgledniaja specyfiki
agroPV jako formy synergicznego wykorzystania gruntow rolnych i produkcji energii
elektrycznej. W konsekwencji prowadzi to do sytuacji, w ktoérej grunty wykorzystywane
pod instalacje agroPV sa w teorii opodatkowane:

podatkiem rolnym - zawsze;

podatkiem od nieruchomosci - wedfug stawek podatkowych, przewidzianych
dla dziatalnosci gospodarczej, co znaczaco podnosi koszty utrzymania instalacji

i ogranicza ich optacalnosc.

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (u.p.r.), opodatkowaniu
podatkiem rolnym podlegaja grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkow
jako uzytki rolne, z wyjatkiem gruntow zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
innej niz dziatalnosc¢ rolnicza (tj. produkcja roslinna i zwierzeca). odstawa opodatkowania
podatkiem rolnym jest zgodnie z art. 4 u.p.r. liczba hektarow przeliczeniowych ustalana

44 zob. Wyrok Sadu Administracyjnego (Verwaltungsgericht) w Regesburgu z dnia 15 listopada 2018 r., sygnatura: RO 5 K 17.1331. Jednak co warto pokresli¢, organy
administracji w Niemczech odmowity wypfaty ptatnosci bezposérednich rolnikowi, ktérego dziatalnos¢ rolnicza polegata na wypasie owiec wokét paneli PV. Jak wskazat
niemiecki sad, dla oceny prawa do doptat ma by¢ decydujgce, czy dziatalno$¢ pozarolnicza utrudnia dziatalnoé¢ rolniczg na nieruchomosci, zas eksploatacja paneli PV
nie utrudnia wypasu owiec, a w konsekwencji nie wptywa na prawo do doptat z tym zwigzanych.

Powyzszy wyrok jednak nie wyjasnit wszystkich watpliwosci organéw administracyjnych. W zwiazku z tym, wtadze niemieckie wydaly specjalne rozporzadzenie w
sprawie ptatnosci bezposrednich WPR (GAPDZV), w ktérym wprost wskazano, ze instalacja agrowoltaiczna nie stanowi przeszkody do uznania przedmiotowego
obszaru za ,kwalifikujacy sie hektar”. Warto takze zauwazy¢, ze niemieckie rozwigzanie wprowadzito réwniez jedno ograniczenie: system wzniesiony na obszarze
rolniczym w celu wykorzystania energii promieniowania stonecznego, ktéry nie wyklucza uprawy obszaru przy uzyciu zwyktych metod rolniczych, maszyn i urzadzen,
moze maksymalnie zmniejszy¢ powierzchnie uzytkowa rolniczg o 15 procent. W takich sytuacji uznaje sie, ze 85 procent powierzchni gruntu rolnego stanowi
Jkwalifikujacy sie hektar”.
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na podstawie powierzchni, rodzajow i klas uzytkow rolnych wynikajgacych z ewidenc]i
gruntow i budynkow oraz zaliczenia do okregu podatkowego dla gruntow gospodarstw
rolnych oraz liczba hektarow wynikajaca z ewidencji gruntow i budynkow dla pozostatych
gruntow. Przeliczniki powierzchni uzytkow rolnych sa uzaleznione od klasy uzytkow

na zasadzie im wyzsza klasa, tym wyzszy przelicznik podatkowy.

Warto przy okazji wskaza¢ na dobre rozwigzanie ustawodawcy, przewidujace ulge
inwestycyjna dla podatnikow podatku rolnego (art. 13 ust. 1-3 u.p.r.) z tytutu wydatkow
poniesionych na zakup i zainstalowanie urzadzen do wykorzystywania na cele produkcyjne
naturalnych zrodet energii (w tym PV). Ulga inwestycyjna przyznawana jest
po zakonczeniu inwestycji I polega na odliczeniu od naleznego podatku rolnego
od gruntow potozonych na terenie gminy, w Kktorej zostata dokonana inwestycja
— w wysokosci 25% udokumentowanych rachunkami naktadow inwestycyjnych. Nie moze

byc¢ stosowana dtuzej niz przez 15 lat.

Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach | optatach lokalnych
(u.p.o.l.), opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegaja uzytki rolne lub lasy,
7z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. W  sytuacji,
gdy na gruntach rolnych instalowane sa systemy agroPV, skutek podatkowy bedzie
uzalezniony od tego, czy witasciciel nieruchomosci, posiadacz samoistny czy uzytkownik
wieczysty“®> gruntu na ktorym znalaztaby sie instalacja PV ma zamiar osiggania zysku
z produkcji energii elektrycznej. Jezeli ten zamiar zaistnieje — a jak wskazywataby logika,
jest to naturalne zjawisko - wowczas zostaje wypefniona przestanka prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z dyspozycjg przywotanego przepisu, W powyzszej
sytuacji dojdzie do opodatkowania takiego gruntu podatkiem od nieruchomosci.
Ponadto, istotnym problemem w Swietle skutkow podatkowych jest uznanie niektorych
elementow konstrukcji wsporczych instalacji PV za budowle (w szczegodlnosci te potaczone
Z gruntem), co rowniez skutkuje powstaniem obowigazku podatkowego w wysokosci

2% ich wartosci“®.

/godnie z art. 4 ust. 1 pkt 1) u.p.ol, podstawe opodatkowania dla gruntow stanowi
ich powierzchnia. Jak wskazuje P. Gajewski*”, w przypadku lokalizowania instalacji PV
na gruntach rolnych, istnieja dwa podejscia do wyznaczenia powierzchni zajete]

pod prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j:

albo przedmiot opodatkowania stanowi tylko ten grunt, Kktory znajduje
sie bezposrednio pod panelami fotowoltaicznymi, jako zabudowaniami niezbednymi

do wykonywania dziatalnosci gospodarczej,

45 Warto przy tym wskazag, ze dzierzawcy gruntéw prywatnych zasadniczo nie podlegaja obowigzkom dot. podatku od nieruchomosci.
46 Polskie Stowarzyszenie Fotowoltaiki, op. cit., s. 25.
47 P, Gajewski, Prawnopodatkowe skutki agrofotowoltaiki na gruncie podatku od nieruchomosci, ,Nieruchomosci@" nr 4/2023, s. 332.
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albo przedmiotem opodatkowania bedzie takze ta czes¢ gruntu, ktora jest
wykorzystywana do innych celow warunkujacych mozliwos¢é wytwarzania energii

elektrycznej.

Linia orzecznicza sadow administracyjnych przychyla sie przy tym do podejscia
opodatkowania cate] powierzchni gruntu, ktéra w jakikolwiek sposdb jest wykorzystywana

do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w postaci wytwarzania energii elektrycznej4®.

Warto  zauwazy¢, ze w  przesztosci podobna problematyka dotyczyta linii
elektroenergetycznych przebiegajacych nad terenami rolniczymi i lesnymi. Uksztattowata
sie bowiem niekorzystna praktyka, wedtug ktorej grunty pod tymi liniami uznawano
za przeznaczone na dziatalnos¢ gospodarcza. 1 stycznia 2019 r. weszta w zycie nowelizacja
ustaw takich jak wu.p.o.l, u.p.r. oraz ustawy o podatku lesnym. Na mocy ustawy
zmieniajacej, dodano do u.p.o.l. przepis art. la ust. 2a pkt 4) stanowiacy, ze instalacja
infrastruktury przesytowej (np. linii  przesytowych lub urzadzen przesytowych)
nad gruntami o szczegdlnym charakterze nie powoduje co do zasady zmiany pierwotnego
statusu tych gruntow. Innymi stowy, grunty te nadal zachowuja swoje pierwotne
przeznaczenie wraz ze wszystkimi tego konsekwencjami, a przy tym nie sa traktowane
jako zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Analogiczne rozwigzania znalazty
odzwierciedlenie rowniez w przepisach dotyczacych podatku rolnego i lesnego. Takie
uregulowanie miato na celu usuniecie rozbieznosci interpretacyjnych stosowanych przez
organy podatkowe | zapewnienie jednolitego, korzystniejszego opodatkowania gruntow,
na ktorych jedynie posadowiono infrastrukture niezbedna do przesytu lub dystrybucii
energii. W oparciu o0 wypracowane powyzej rozwiagzanie, sensownym wydaje
sie wprowadzenie podobnej regulacji dla farm agrowoltaicznych lokalizowanych
na uzytkach rolnych, tak jak ma to miejsce w przypadku linii przesytowych, gdzie grunty

nie sa klasyfikowane jako zajete na dziatalnos¢ gospodarcza.

’ Podwdjne opodatkowanie gruntdow oraz niekorzystne interpretacje sgadow

administracyjnych stanowia istotng bariere dla rozwoju inwestycji w agroPV
w Polsce. Wysokie koszty podatkowe znaczaco zmniejszajg optacalnosc
projektédw, czyniac je mniej atrakcyjnymi zaréwno dla inwestoréw
prywatnych, jak i dla rolnikdw, ktérzy mogliby korzysta¢ z dodatkowych
dochoddéw z produkcji energii odnawialnej. W ramach badarn ankietowych
przeprowadzonych przez PSF, poproszono o wskazanie najistotniejszych
rozwigzan prawnych potrzebnych dla rozwoju projektéw agroPV. Warto
zauwazy¢, ze 46% respondentdw wskazato na wariant ,ujednolicenie stawek

podatkowych dla gruntéw na ktérych realizowane bytyby projekty agroPV".

8 cyt. za: P. Gajewski, Prawnopodatkowe..., op. cit., s. 333-334. Por.: wyrok WSA w Kielcach z dnia 9 wrzesnia 2021 r., | SA/Ke 235/21, LEX nr 3226442; wyrok WSA w
Gorzowie Wielkopolskim z dnia 1 wrzesnia 2021 r., | SA/Go 274/21, LEX nr 3228246 oraz wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 8 czerwca 2021 r., | SA/Rz 287/21, LEX nr 3208907.
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Powyzej zarysowana teoria oraz oczekiwania branzowe wskazuja na pilnosc¢ rozwiagzania
omawianej problematyki. Z uwagi na aktualny brak rozrdznienia projektow agroPV
od fotowoltaicznych, lokalizowanych na gruntach rolnych na ktorych nie prowadzi
sie dziatalnosci rolniczej, koniecznym wydaje sie zdefiniowanie oraz jasne okreslenie

prawnopodatkowych skutkow (lub ich braku) dla przedmiotowo omawianych instalacji.
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CZESC V

REKOMENDACIJE
DE LEGE FERENDA

Zidentyfikowane w przedmiotowym raporcie bariery prawnoadministracyjne
dotyczace projektow agroPV w Polsce uwidocznity konkretne przeszkody
w realizacji projektow agroPV. Szczegolnie dotkliwa jest podstawowa bariera,
czyli brak dedykowanych regulacji prawnych dotyczacych agrowoltaiki.
Mimo toczacej sie od 2021 r. dyskusji na ten temat, w dalszym ciagu
nie wprowadzono rozwiagzan przeznaczonych dla tego typu projektow.
W ten sposob w Polsce trudno rozwija¢ takie technologie, a tym bardzie]
nie sposdb konkurowac na tym tle z innymi panstwami cztonkowskimi, ktore
juz przyjety specjalne regulacje dostrzegajac potencjat agroPV. Praktyka
panstw jest w tym zakresie roznorodna: w niektdrych z nich wprowadzono
rozwiazania prawne do obowiazujacych juz ustaw (por. Czechy lub Niemcy),
podczas gdy w innych przyjeto akt prawny regulujacy catosciowo dana
materie (Francja), a jeszcze w innych regulacja przebiega na poziomie
lokalnym (Hiszpania). W zwigzku 2z tym, istnieje wiele mozliwosci

uregulowania tej problematyki.

Zdaniem Autorow raportu najbardziej optymalnym rozwigzaniem bytoby
zaproponowanie ustawy dedykowane] agroPV. Majgc jednak swiadomosg,
ze przygotowanie kompleksowej, odrebnej ustawy jest procesem zfozonym
i czasochtonnym, podczas gdy w swietle zblizajacego sie terminu transpozycji
RED Il Polska potrzebuje wprowadzenia rozwigzan jak najszybcie],
celem przyspieszenia procesow inwestycyjnych | wdrozenia jednolitych
standardow dotyczacych projektow agroPV na terenie kraju, Autorzy raportu

proponuja wprowadzenie zmian do juz obowigzujacych aktédw prawnych.

W tej czesci raportu przedstawione zostang propozycje zmian legislacyjnych
(postulaty de lege ferenda) o réznym stopniu szczegotowosci, majace na celu

umozliwienie i usprawnienie procesu inwestycyjnego w projekty agroPV.

Celem tego podrozdziatu jest wskazanie rozwigzan legislacyjnych, ktore:

wprowadza do polskiego sytemu prawnego definicje legalna ,instalacji

agrowoltaicznej”

umozliwiag wydanie przepisow wykonawczych okreslajacych kwestie

techniczne zwigzane z projektami agroPV,
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wyeliminuja rozbieznosci interpretacyjne w obecnie obowigzujacych przepisach

poprzez ich ujednolicenie i doprecyzowanie w kontekscie projektow agroPV;

wprowadza mechanizmy zwiekszajace przewidywalnosc¢ dziatan organow

administracji oraz spojnosc w ich rozstrzygnieciach dotyczacych instalacji agroPV,

uwzglednia postulaty branzowe  wynikajace @z przeprowadzonych badan

kwestionariuszowych oraz konsultacji branzowych.

Przedstawione postulaty legislacyjne beda uzupetnione o uzasadnienia, ktdre odniosa
sie zarowno do biezacych potrzeb sektora agroPV w Polsce, jak i do wymogow
wynikajacych z prawa Unii Europejskiej (w szczegolnosci z uwagi na zblizajacy sie termin
transpozycji dyrektywy RED 1),

Zawarte w ramach niniejszego podrozdziatu postulaty nie wyczerpuja jednak tematyki
zmian majacych na celu usprawnienie | uUproszczenie procesu inwestycyjnego.
Umozliwienie rozwoju projektow agrowoltaicznych stoi bowiem w dalszym ciagu
przed szeregiem wyzwan natury prawnej, jak i organizacyjnej, w tym kwestii nie objetych
badaniem w ramach niniejszego raportu, jak np. dedykowane systemy wsparcia.
Wypunktowane powyze] propozycje maja na celu zwrocenie uwagi ustawodawcy
na kluczowe kwestie, ktore wymagaja priorytetowego potraktowania przez legislatora.
Zmiany te sa niezbedne z perspektywy realizacji krajowych i unijnych celow klimatyczno-
energetycznych, w tym wymogow wynikajacych z dyrektywy RED Ill. Ich wdrozenie
moze przyczyni¢ sie do zwiekszenia udziatu PV w miksie energetycznym | zapewnic
stabilniejszy rozwoj sektora OZE w Polsce, wypetniajac jednoczesnie zobowigzania ptynace

Z prawa unijnego.

c0



ZIDENTYFIKOWANA BARIERA

1. BRAK DEDYKOWANYCH REGULACJI PRAWNYCH

AKTUALNY STAN PRAWNY

PROPOZYCJA ZMIAN

UZASADNIENIE ZMIANY

Brak definicji legalnej dla

agrowoltaiki.

Brak definicji legalnej dla agrowoltaiki.

Dodanie do art. 2 ustawy OZE pkt 13a:

instalacja agrowoltaiczna — instalacja,
zachowujaca odpowiednie cechy dla
instalacji o ktérej mowa w pkt 13, ktora
stanowi

jednoczesnie mieszany

system eksploatacji umozliwiajacy

robwnoczesne  wykorzystanie tego
samego obszaru do wytwarzania
energii z promieniowania

stonecznego oraz prowadzenia
dziatalnosci rolniczej, o ktérej mowa w
art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 11 kwietnia
2003 r. o

ksztattowaniu  ustroju

rolnego.

Dodanie definicji legalnej instalacji
agrowoltaicznej jest niezbedne do
umozliwienia rozwoju tej
technologii, uwzgledniajac  jej
specyfike. Przyjeta definicja stanowi
stworzenia

punkt wyjscia do

dalszych  regulacji  dotyczacych

agroPV.

Brak wytycznych okreslajacych, ktdre

projekty  moga  zyskaC  status

instalacji agrowoltaicznej.

Brak regulacji w zakresie specyfikacji

technicznej dla agrowoltaiki w polskim

systemie prawnym.

Dodanie nowego artykutu do ustawy

Prawo energetyczne art. 15bb:

Minister wiasciwy do spraw klimatu

oraz minister wiasciwy do spraw

rozwoju  wsi, okresla, w drodze

rozporzadzenia mozliwose instalacji

agrowoltaicznych, w tym okresla:

Przyjecie  delegacji  ustawowej
dla ministra wtasciwego do spraw
klimatu oraz ministra wiasciwego
do spraw rozwoju wsi umozliwia
wydanie szczegdtowych

wytycznych, ktére beda okreslaty

ol
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rodzaje technologii, ktére moga

zosta¢ uznane za instalacje
agrowoltaiczne z dopasowaniem
do poszczegdlnych  dziatalnosci
rolniczych (z wyznaczeniem
parametrow wysokosciowych

oraz odlegtosciowych);

obszary, na ktérych jest mozliwe
powstanie instalacji
agrowoltaicznych, W tym
sprecyzowanie mozliwosci pokrycia

powierzchni gruntu rolnego;

sposdb wydzielania strefy
kontrolnej na gruntach, na ktérych
znajduje sie instalacja

agrowoltaiczna, o ile nie mozna

zapewnic utrzymania
dotychczasowej ilosci plonéow
7 obszaru objetego instalacja

agrowoltaiczng;

poziom produkcji z danej produkgji

rolniczej, przy czym  poziom

produkcji  rolniczej nie mozna
okreslic ponizej 20% wzgledem

wydzielonej strefy kontrolnej na

dopuszczalne rodzaje technologii

instalacji agroPV.

Dodatkowo uregulowanie

szczegotowych kwestii
technicznych w rozporzadzaniu

umozliwia  fatwiejsza  (bardzigj
efektywna) zmiane przedmiotowe)j
materii celem dalszego rozwoju
technologii agroPV, uwzgledniajac

zmieniajace sie warunki.
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gruntach na ktorych znajduje sie

instalacja agrowoltaicznej;

zasady rekultywacji terenu pod

instalacjami agrowoltaicznymi.
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2. TRUDNOSCI DOTYCZACE DEVELOPMENTU INSTALACJI AGROWOLTAICZNYCH

ZIDENTYFIKOWANA BARIERA

AKTUALNY STAN PRAWNY

PROPOZYCIA ZMIAN

UZASADNIENIE ZMIANY

Taka sama klasyfikacja projektow | Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 54a | Zmiana § 3. ust. 1 pkt 54a lit. b) | Proponowana zmiana ograniczy
agroPV i tradycyjnych instalacji PV | rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia | rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia | koniecznos¢  uzyskiwania  decyzji
W kontekscie przedsiewzie¢ | 10 wrzesnia 2019 r. w  sprawie | 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie | O Srodowiskowych
mogacych potencjalnie znaczaco | przedsiewzie¢ mogacych znaczaco | przedsiewzie¢c mogacych znaczaco | uwarunkowaniach dla  instalacji
oddziatywac na srodowisko oddziatywac na Srodowisko, | oddziatywac na Srodowisko oraz | agrowoltaicznych, ktéore z uwagi
do przedsiewziec mogacych | dodanie po § 3. ust. 1 pkt 54a lit. b) | na swojg istote mMajg pozytywny
potencjalnie znaczaco oddziatywac na | nowej litery: wplyw na Srodowisko
. ek i . . , s iy
Ssrodowisko zalicza sie nastepujace §3. ust.1 pkt 542 Iit. b) i bioréznorodnos¢
rodzaje przedsiewziec:
3 ha naobszarach bedacymi uzytkami
54a) zabudowa systemami o o :
rolnymi | zabudowanymi instalacja
fotowoltaicznymi o) powierzchni ) e
agrowoltaiczng, o ktérej mowa
wyznaczanej po obrysie zewnetrznych W Ustawie z dnia 20 Iutego 2015 .
skrajnych modutow panell o odnawialnych zréodtach energii.
nie mniejszej Niz
lit. ¢) 2 ha na obszarach innych
a) 05 ha na obszarach objetych iy L L
nizwymienionew lit. ailit. b
formami ochrony przyrody, o ktérych
mowa w art. 6 ust. 1 pkt1-5,819 ustawy -z wytaczeniem zabudowy systemam
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie fotowoltaicznymi lokalizowanej
orzyrody, lub w  otulinach  form na dachach i elewacjach obiektow
budowlanych
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ochrony przyrody, o ktorych mowa

w art. 6 ust. 1 pkt 1-3 tej ustawy,

b) 2 ha na obszarach innych niz

wymienione w lit. a

- 7 Wytaczeniem zabudowy systemami
fotowoltaicznymi lokalizowanej
na dachach i elewacjach obiektow

pbudowlanych:

Lokalizowanie instalacji agroPV
na gruntach rolnych klas Il oraz
klasy IV o mocy powyzej 150kW

na podstawie planu miejscowego

Zgodnie z art. 14 ust. 6a pkt 2 u.p.z.p.

gruntowe instalacje PV na gruntach

rolnych klas I-1ll oraz klasy IV o mocy
powyzej 150 kW moga
byc lokalizowane wytgcznie

na podstawie miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego.

Wykreslenie lit. b z art. 14 ust. 6a pkt 2)

u.p.z.p.izmianatrescilit.aic:
art. 14 ust. ca

Zmiana zagospodarowania terenu,

dotyczaca niezamontowanych

na budynku instalacji OZE

lokalizowanych:

pkt 2) lit. a) Na uzytkach rolnych klasy
-l z wyjatkiem lokalizowanych na
gruntach

klasy I instalacji

agrowoltaicznej o  ktérej  mowa
w ustawie z dnia 20 lutego 2015 r.
o odnawialnych Zrédtach energii

i gruntach lesnych,

art. 14 ust. 6a pkt 2) lit. ¢) Na gruntach

innych niz wskazane w lit. a, o mocy

Wprowadzenie mozliwosci
lokalizowania instalacji agroPV na
gruntach klasy Il i nizszej o mocy
zainstalowanej ponizej 1 MW bez

koniecznosci  posiadania  tytutu
planistycznego na podstawie planu
stanowi

dla

miejscowego znaczne

utatwienie inwestorow
i deweloperow tychze projektow.

Proponowane rozwigzanie ma przy

tym na wzgledzie  ochrone
najlepszych  gleb (klasy —I-11),
pozostawiajgc obowigzek

lokalizowania agroPV na tychze
gruntach wytgcznie na podstawie

planu miejscowego.
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zainstalowanej elektrycznej wiekszej
niz 1000 kW

Trudnosci w lokalizowaniu instalacji
agroPV z uwagi na fakt, ze tereny
przeznaczone pod realizacje
tradycyjnych farm PV kwalifikowane
sa  Jjako

obszary  produkcyjne,

zas grunty klasy [-lll stanowia

przeznaczenie rolnicze. Aktualnie,

nie  ma mozliwosci  dualnego
przeznaczenia gruntu, zarowno pod
produkcje rolng, jak i produkcyjna.
Specyfika wymaga

potaczenia tych dwdch rodzajéw

agroPV

przeznaczenia gruntdéw poprzez

stworzenie klarownego rozwigzania.

Zgodnie z art. 15 ust. 4 u.p.z.p, plan
miejscowy przewidujacy mMozliwose
lokalizacji budynkow umozliwia
rowniez lokalizacje zamontowanych
na budynku instalacji odnawialnych
7zrodet energii wykorzystujacych do
wytwarzania energii wyltgcznie
energie promieniowania stonecznego
oraz mikroinstalacji w rozumieniu art.
2 pkt 19 ustawy o OZE, rowniez w
przypadku innego  przeznaczenia
terenu niz produkecyjne, chyba ze
ustalenia

planu miejscowego

zakazuja lokalizacji takich instalacji.

Dodanie nowego ustepu po art. 15 ust.

4 U.pzp.Art. 15 ust. 4a u.p.z.p.

Plan miejscowy przewidujacy

przeznaczenie gruntow na cele
rolnicze, umozliwia réwniez lokalizacje
instalacji agrowoltaicznej o ktore]
mowa W ustawie z dnia 20 lutego 2015
r. o odnawialnych zrédtach energii na
tych gruntach, chyba ze ustalenia
planu

miejscowego zakazuja

lokalizacji takich instalacji.

Umozliwienie lokalizowania

instalacji agroPV na gruntach

przeznaczonych na cele rolnicze
pozwoli na zintegrowanie produkcji
rolnej z

produkcja energii,

co wesprze innowacyjne modele
gospodarowania, ktére przyczynia

sie do zwiekszenia efektywnosci

energetycznej oraz ochrony
Srodowiska. Propozycja ta jest
zblizona do rozwigzania
niemieckiego, gdzie tereny
pod realizacje inwestycji agroPV
otrzymuja oznaczenie

.tereny specjalne — agrowoltaika”.
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ZIDENTYFIKOWANA BARIERA

3. PODWOINE PRZEZNACZENIE GRUNTOW

AKTUALNY STAN PRAWNY

PROPOZYCIA ZMIAN

UZASADNIENIE ZMIANY

Brak definicji agrowoltaiki dla celow

rozréznienia instalacji tego typu

realizacji innych przedsiewziec

Na gruncie przepisow u.o0.g.r.l.

Brak definicji agrowoltaiki w u.o.g.r.l.

Dodanie po art. 4 pkt 33 uog.rl

nowego punktu:
llekro¢ w ustawie jest mowa o:

art. 4 pkt 34) instalacji agrowoltaiczne]
— pofaczenie dziafalnosci  rolniczej

7z produkcja energii  elektrycznej

z promieniowania stonecznego
o ktorej mowa w ustawie z dnia 20
lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach

energii

Zdefiniowanie agrowoltaiki

na gruncie u.ogrl. umozliwi

odroznienie mechanizmu

potaczenia dziatalnosci  rolniczej
7z produkcja energii stonecznej od
pozostatych inwestycji dla realizacji
ktorych wymagane jest odrolnienie.
otwiera

Powyzsze, droge

do przygotowania na zasadzie
wyjatku
lokalizowania agroPV na gruntach

lex  specialis dot.

klasy przy jednoczesnym

zachowaniu dotychczasowej

dziatalnosci rolniczej

Brak wyraznych regulacji

umozliwiajacych traktowanie

inwestycji agroPV inaczej niz typowe

inwestycje nierolnicze, co

w  przypadku checi pofaczenia

produkcji rolnej z wytwarzaniem

energii elektrycznej prowadzi

1) zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 1) u.og.r.l

Przeznaczenie na

i nielesne gruntow

stanowigcych uzytki rolne klas -l —

wymaga uzyskania zgody ministra

wiasciwego do spraw rozwoju wsi.

cele nierolnicze

rolnych

Dodanie po art. 7 u.o.g.rl nowego

artykutu:
art. 7a u.ogrl

1. Nie stanowi przeznaczenia gruntow

rolnych na cele nierolnicze oraz

nie podlega wytaczeniu gruntow

Agrowoltaika nie wyklucza funkcji
rolniczej, a wrecz jg wspiera. Zmiana
umozliwi  wykorzystanie zyznych
gleb bez trwatego ich odrolnienia,
zgodnie 7 zasada zrownowazonego

rozwoju.
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do obowigzku wylgczania gruntéw

z produkcji  rolngj klas I
i ponoszenia wysokich kosztéw
oraz  czasochtonnych  procedur

zwigzanych z ,odrolnieniem”.

?2) zgodnie z art. 11 ust. 1 uogrl,
Wytgczenie z produkgji
uzytkow rolnych wytworzonych

7z gleb pochodzenia mineralnego

i organicznego, zaliczonych do klas |, 11,

7 produkcji o ktorym mowa w art. 7

realizacja inwestycji agrowoltaicznej,
jezeli:
1) instalacja agrowoltaiczna nie

zmienia dotychczasowego sposobu

Z uwagi na niekwalifikowanie
projektéw agroPV jako dziatania
zmieniejgcego przeznaczenie
rolnicze grunt, propozycja zwalnia

ponadto z wysokich naleznosci

[ 1a, 7 5 | las | ) ! : ) ! i
[l a3, I, oraz uzytkow rolnych klas 1V, orowadzenia dziatalnosci rolnicze] i optat rocznych z  tytulu
Va, IVb, V i VI wytworzonych z gleb odrolnienia.
pochodzenia organicznego, a takze 2) konstrukcja nosna paneli pozwala
' : Propozycja rozwigzuje rowniez

gruntoéw, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 na swobodny przejazd  maszyn roblematyvk driatek
okt 2-10, oraz gruntéw lesnych rolniczych  lub  dostep  zwierzat P YHQ

' ' gospodarskich: posiadajgcych  klase bonitacyjna
przeznaczonych na cele nierolnicze ' Zaréwno 2 zakresu I-111, jak i V-V,
i niele$ne - moze nastapic po wydaniu | 3) stopien pokrycia dziatki
decyzji  zezwalajgcych  na  takie | infrastrukturg  agrowoltaiczng  nie
wytgczenie. przekracza okreslonego wskaznika
3) zgodnie z art. 12 ust. 1u.0.g.r.l, osoba, wskazanego W rozporzadzeniu
Ktora Uzyskala Serwolenie | © ktorymm mowa w art. 15bb ustawy
na wylaczenie gruntéw z produkdji, z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
jest obowigzana uiscic naleznosc energetyczne.
i optaty roczne 2. uzupetniajace warunki techniczne
4) brak przepisow  regulujacych instalacji  agrowoltaicznych  okresli
Jpodwojne  uzytkowanie” gruntow, rozporzadzenie o Ktorym  mowa
tgczace produkcji rolnej z instalacjami w art. 15bb ustawy z dnia 10 kwietnia
Py 1997 r.— Prawo energetyczne.
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ZIDENTYFIKOWANA BARIERA

4. KWESTIA PLATNOSCI BEZPOSREDNICH

AKTUALNY STAN PRAWNY

PROPOZYCIA ZMIAN

UZASADNIENIE ZMIANY

Watpliwosci  interpretacyjne  czy

obszar, na ktorym jednoczesnie

prowadzona jest instalacja agroPV
oraz dziafalnos¢ rolnicza stanowi
Jkwalifikujacy sie hektar” — a tym
samym czy istnieje  mozliwosc
przyznania ptatnosci bezposrednie]

rolnikowi.

I.art. 26 ust. 1 ustawy PSAWPP:

Ptatnosci bezposrednie s3
przyznawane do powierzchni dziatki
rolnej lub jednostkKi gruntu

nierolniczego:

1) potozonych na gruncie stanowiagcym

kwalifikujacy sie hektar,

2) 0 powierzchni nie mniejszej niz
01 ha,
3) nie  wieksze] niz  maksymalny

kwalifikujacy sie obszar, o ktorym

art. 2 ust. 7 lit. a

2022M72 -

mowa W
rozporzadzenia chyba

Ze przepisy ustawy stanowig inaczej.
Il art. 26 ust. 4 ustawy PSdWPP:

Minister wtasciwy do spraw rozwoju
wsi okresli, w drodze rozporzadzenia,
uznawania

szczegotowe  warunki

gruntow za kwalifikujace sie hektary,

Dodanie do Rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa | z dnia

10

Rozwoju  Wsi

marca 2023 r. w  sprawie
szczegotowych warunkow uznawania

gruntow za kwalifikujace sie hektary:

§1ust. 1 pkt 6 obszar znajdujacy sie pod
instalacja agrowoltaiczna, przy czym

sie  wylacznie
konstrukcyjnymi

grunty znajdujace

pod elementami
instalacji agrowoltaicznej nie stanowig

obszaru kwalifikujgcego sie hektara.

Wprowadzenie jednobrzmiacej

regulacji  wyeliminuje  wszelkie

watpliwosci interpretacyjne
zwigzane z mozliwoscig przyznania
rolnikowi ptatnosci bezposrednich

pod instalacjg agrowoltaiczng.

Z kolei wprowadzone ograniczenie
dotyczace wyltgczenia
7z ,kwalifikujacego sie hektara”

obszaru znajdujacego sie pod

elementami konstrukcyjnymi
zagwarantuje prawo do wyptaty
UE

Srodkow z budzetu

przeznaczonych rzeczywiscie
na grunty na produkcje rolnicza,
uwzgledniajac przy tym specyfike

réoznych projektow agroPV.
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majac na wzgledzie czynniki
przyrodnicze oraz zabezpieczenie
przed przyznawaniem pfatnosci
bezposrednich do gruntdw, ktore nie
stanowig kwalifikujgcych sie

hektarow.

1. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 10 marca 2023 r.
W sprawie szczegotowych warunkow
uznawania gruntow za kwalifikujace

sie hektary.
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ZIDENTYFIKOWANA BARIERA

5. KWESTIE PODATKOWE

AKTUALNY STAN PRAWNY

PROPOZYCJA ZMIAN

UZASADNIENIE ZMIANY

Brak definicji agrowoltaiki dla celow
rozréznienia instalacji tego typu
od tradycyjnych inwestycji w PV

na gruncie przepisow podatkowych

Brak definicji agrowoltaiki w u.p.o.l.

Dodanie po art. Ta ust. 1 pkt 7 u.p.o.l

nowego punktu:
Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

art. 1la ust. 1 pkt 8) instalacja
agrowoltaiczna - potgczenie
dziatalnosci  rolnicze] z produkcja
energii elektrycznej z promieniowania
stonecznego o ktérej mowa w ustawie
zdnia 20 lutego 2015 . 0 odnawialnych

zrodtach energii

Zdefiniowanie agrowoltaiki
na gruncie up.ol  umozliwi
odroznienie mechanizmu

potaczenia dziatalnosci  rolniczej
7z produkcja energii stonecznej
od klasycznych projektow PV
lokalizowanych na gruntach klasy
I\Vinizszej. Powyzsze, otwiera droge
do uregulowania na zasadzie
lex specialis skutkéow

prawnopodatkowych dla agroPV

Uznawanie za dziatalnosc
gospodarcza  wytwarzania energii
elektrycznej z instalacji
agrowoltaicznych w sytuacji, w ktorej
funkcjonujaca instalacja PV nie
zmienia dominujacego charakteru
dziatalnosci  rolniczej na danym
gruncie oraz przyczynia sie do niej

W sposob pozytywny. W obecnym

I. zgodnie z art. 1 u.p.r., opodatkowaniu
podatkiem rolnym podlegaja grunty
sklasyfikowane w ewidencji gruntow
i budynkéow  jako  uzytki  rolne,
7 wyjatkiem  gruntow  zajetych
na prowadzenie dziatalnosci

gospodarczej innej niz dziatalnosc

rolnicza.

|. dodanie po art. 2 ust. 3 u.p.r. nowego
ustepu:

art. 2 ust. 3a upr. Za grunty zajete
na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej innej niz dziatalnosc
rolnicza nie uwaza sie gruntdw
sklasyfikowanych w ewidengji
gruntéw i budynkdw jako uzytki rolne

na  ktdérych  zlokalizowana  jest

Uznanie agroPV jako instalacji
znajdujacych sie na uzytkach
rolnych i nieprzeznaczonych na
prowadzenie dziatalnosci
gospodarcze] pozwala rozwiazac
kwestie podwojnego
opodatkowania gruntow poprzez

zwolnienie gruntéw, na ktorych

znajduja sie instalacje agroPV wraz
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stanie prawnym, powyzsze

potgczenie przyczynia sie w teorii

do powstania obowigzku

podatkowego w zakresie podatku

od nieruchomosci,  obliczanego

wzgledem catkowite] powierzchni

gruntu na ktorej znajduje

sie instalacja agroPV.

Il. zgodnie z art. 2 ust. 3 u.p.r, za grunty

zajete na prowadzenie dziatalnosci

gospodarczej innej niz dziatalnosc
rolnicza nie uwaza sie gruntow
sklasyfikowanych W ewidencji

gruntow i budynkow jako uzytki rolne:

1) przez ktoére przebiegaja urzadzenia,
o ktérych mowa w art. 49 § 1 Kodeksu
cywilnego, skiad

przedsiebiorstwa przedsiebiorcy

wchodzace —w
prowadzacego dziatalnosc
telekomunikacyjna, dziatalnosc¢
w zakresie przesytania lub dystrybucji
ptyndw, pary, gazow
lub

sie transportem wydobytego gazu

lub  energii
elektrycznej Zajmujacego

ziemnego lub ropy naftowej,

?2) zajetych na pasy technologiczne

stanowigce grunt w  otoczeniu
urzadzen, o ktéorych mowa w pkt 1,
konieczny dla zapewnienia wiasciwej

eksploatacji tych urzadzen,

3) zajetych na strefy bezpieczenstwa
oraz strefy kontrolowane urzadzen,
o ktorych mowa w pkt 1, stuzacych do
przesytania

lub  dystrybucji  ropy

lub paliw

naftowej, paliw ciektych

instalacja agrowoltaiczna o Kktorej
mowa w ustawie z dnia 20 lutego 2015

r.o odnawialnych zrédtach energii

Il.dodanie poart. 1a ust. 2a pkt 4) u.p.o.l.

nowego punktu:

art. Ta ust. 2a pkt 5 Do gruntow,

budynkow i budowli  zwigzanych

z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej nie zalicza sie gruntow,
na ktorych zlokalizowane sa instalacje

agrowoltaiczne

7z  budowlami  towarzyszacymi
7z podatku od nieruchomosci na
mocy art. 2 ust. 2 upol
Uzasadnieniem zmiany jest fakt, ze
wykorzystywany grunt nadal petni
funkcje

rolnicza. Likwidacja

podwadjnego opodatkowania
agrobPV

do

sie

rentownosci

przyczyni
zwiekszenia
inwestycji, zacheci rolnikéow
do wdrazania agroPV i wptynie
korzystnie na rozwoj energetyki

stonecznej oraz gospodarki rolnej.
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gazowych, lub transportu wydobytego
gazu ziemnego lub ropy naftowe],
ktore zostaty okreslone w odrebnych

przepisach

- chyba 7e grunty te sa jednoczesnie
zajete na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej innej niz dziatalnosc
rolnicza oraz innej niz dziatalnosc,

o ktorej mowa w pkt 1.

Ill. zgodnie z art. 1a ust. 2a pkt 4) u.p.ol,
do gruntow, budynkow i budowli
zwiazanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej nie zalicza

sie gruntow:

a) przez ktore przebiegaja urzadzenia,
o ktérych mowa w art. 49 § 1 Kodeksu

cywilnego, wchodzace w  skilad

przedsiebiorstwa przedsiebiorcy
prowadzacego dziatalnosc¢
telekomunikacyjna, dziatalnosc

w zakresie przesytania lub dystrybucji
ptyndw, pary, gazéw lub energii
elektrycznej lub zajmujacego sie
transportem wydobytego gazu

ziemnego lub ropy naftowej,
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b) zajetych na pasy technologiczne
stanowigce grunt w  otoczeniu
urzadzen, o ktorych mowa w it a,
konieczny dla zapewnienia wiasciwej

eksploatacji tych urzadzen,

C) zajetych na strefy bezpieczenstwa
oraz strefy kontrolowane urzadzen,
o ktorych mowa w lit. a, stuzacych do
przesytania lub  dystrybucji  ropy
naftowej, paliw cieklych lub paliw
gazowych, lub transportu wydobytego
gazu ziemnego lub ropy naftowe],
ktore zostaty okreslone w odrebnych

przepisach

- chyba ze grunty te sa jednoczesnie
zajete na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej innej niz dziatalnosc
rolnicza oraz innej niz dziatalnosc,

o ktorej mowa W lit. a.

IV. zgodnie z art. 2 ust. 2 upol,
opodatkowaniu podatkiem

od nieruchomosci ni

e podlegaja
uzytki rolne lub lasy, z wyjatkiem
zajetych na prowadzenie dziatalnosci

gospodarczej.
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