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APEL
w sprawie kontynuacji i dostosowania systemu aukcji OZE do realiéw rynkowych

Szanowni Panstwo,

W imieniu Polskiego Stowarzyszenia Fotowoltaiki i Magazynowania Energii, najwigkszej w
Polsce organizacji zrzeszajgcej inwestorow z branz wielkoskalowej energetyki stonecznej i
magazynowania energii, apelujemy o:

1. Podjecie przez Rzad aktywnych zabiegoéw o utrzymanie systemu aukcyjnego
OZE po 2027 r.

Sukces aukcji OZE, rozumiany jako zakontraktowanie jak najwiekszego wolumenu
taniej energii z odnawialnych zrédet, lezy w interesie calej polskiej gospodarki i
spoleczenstwa. Tania, zielona energia obniza hurtowe ceny energii elektrycznej, zwieksza
bezpieczenstwo energetyczne kraju i wspiera konkurencyjnos¢ naszych przedsiebiorstw.
Uwazamy, ze Rzad powinien konsekwentnie zabiega¢ o utrzymanie systemu
aukcyjnego na kolejne lata, wykraczajac poza obecnie obowigzujacy horyzont do 2027
r., co daloby inwestorom i instytucjom finansujacym jasny sygnat trwatosci tego
instrumentu wsparcia. Kontynuacja transformacji energetycznej to polska racja stanu.
W obecnej sytuacji rynkowej i geopolitycznej nie mozemy sobie pozwoli¢ jako panstwo
na brak tego instrumentu przyciggania inwestycji.

Blisko dziesiecioletnie funkcjonowanie systemu aukcyjnego potwierdza jego wysoka
skutecznos¢ wspierania rozwoju odnawialnych zrédet energii. W latach 2016-2025 w
ramach aukcji zakontraktowano okoto 10,6 GW nowych wielkoskalowych mocy
fotowoltaicznych, co uczynito ten mechanizm podstawowym narzedziem rozwoju
wielkoskalowej energetyki stonecznej w Polsce. Aukcje zapewnity inwestorom
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przewidywalnos¢ przychodoéw, umozliwity pozyskanie finansowania dtuznego oraz
doprowadzity do istotnego spadku kosztow wsparcia dzieki konkurencji cenowe;.

Warto podkresli¢, ze organizacja tegorocznych i wczesniejszych aukcji to efekt ogromnego
wysitku administracji publicznej — Ministerstwa Klimatu i Srodowiska oraz Urzedu Regulacji
Energetyki — a z drugiej strony wielomiesigcznych nakfadéw czasowych i finansowych
przedsiebiorcow, ktorzy przygotowujg projekty OZE do udziatu w aukcjach (dokumentacja
techniczna, Srodowiskowa i finansowa). Kontynuacja systemu aukcyjnego pozwoli w petni
wykorzystac ten wysitek wszystkich interesariuszy.

W obecnej sytuacji rynkowej — zwtaszcza w kontekscie narastajgcej skali ograniczania
produkcji instalacji OZE na polecenie operatoréw sieci — system aukcyjny jest
kluczowym elementem bankowalnosci projektow. W samym pierwszym potroczu 2026 r.
ograniczono tacznie ok. 1174 GWh energii z OZE — o ok. 45% wiecej niz w analogicznym
okresie 2025 r. Z kolei tylko w czerwcu 2026 r. PSE S.A. ograniczyty produkcje OZE o 286,6
GWh (z czego 246,9 GWh przypadto na fotowoltaike), a polecenia nierynkowego
redysponowania obowigzywaty przez 252 godziny, czyli 35% wszystkich godzin miesigca.
Komunikaty PSE o kolejnych dniach lipca 2026 r. objetych redysponowaniem potwierdzaja,
ze zjawisko wytgczen przybrato charakter systematyczny, a nie incydentalny. Wptywa to
bezposrednio na spadek przychodow wytworcow i utrudnia zabezpieczenie finansowania dla
nowych projektow. Tymczasem to wtadnie przewidywalnosc¢ przychodéw gwarantowana przez
sukces w aukcji umozliwia inwestorom pozyskanie finansowania na rynku. Podkreslamy przy
tym, ze konstrukcja prawa do pokrycia ujemnego salda (tzw. kontrakt réznicowy, CfD),
na ktorej opiera sie aukcja OZE, nie oznacza w istocie doptacania przez panstwo do
energii, lecz stabilizacje ceny uzyskiwanej przez wytworcow za jej sprzedaz. To ta
przewidywalnos¢ przychodow — a nie sama wysokos$¢ wsparcia — decyduje o zdolnosci
projektu OZE do pozyskania finansowania i warunkuje w istocie realizacje inwestycji.

Zaréwno rezygnacja z systemu aukcyjnego po 2027 r. jak i utrzymanie w ksztatcie
nieadekwatnym do realiéw rynkowych grozg powstaniem luki inwestycyjnej i brakiem
nowych mocy wytwoérczych w kolejnych latach. Inwestorzy nie bedg w stanie budowac
projektow, ktére — z uwagi na brak stabilnego mechanizmu wsparcia — nie majg szans na
pozyskanie finansowania. Z naszej wiedzy rynkowej wynika, ze coraz wigksza liczba
projektéw OZE jest odpisywana ksiegowo przez inwestorow, co oznacza, ze mimo kompletnej
dokumentacji administracyjnej najprawdopodobniej nie powstang. To realne, mierzalne ryzyko
dla tempa transformacji energetycznej Polski.

2. Ustalenie ceny referencyjnej dla aukcji OZE adekwatnej do realiow
rynkowych

Kluczem do sukcesu aukcji pozostaje cena referencyjna. Niestety, doswiadczenia ostatnich
wskazuja, ze ceny referencyjne nie odpowiadaly rzeczywistym uwarunkowaniom
ekonomicznym realizacji inwestycji w odnawialne Zzrédta energii. Przyktadowo w
aukcjach przeprowadzonych w grudniu 2024 r. z oferowanych 44,6 TWh energii
zakontraktowano nieco ponad 16 TWh, czyli ok. 36% wolumenu (o wartosci ok. 5,1 mid zt
wobec oferowanych ok. 17 mld zt, tj. ok. 30%). Tak niski poziom kontraktacji pokazuje, ze
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cena referencyjna nieadekwatna do biezagcych kosztow realizacji projektow
bezposrednio ogranicza efektywnos¢ aukcji jako narzedzia pozyskiwania nowych mocy
OZE dla systemu elektroenergetycznego.

Nalezy pamietaé, ze w latach 2021-2023 nastapit bezprecedensowy wzrost kosztéw
inwestycyjnych  obejmujacy ceny urzadzen, materialdbw budowlanych i
elektroenergetycznych, ustug wykonawczych oraz kosztéw pracy. Jednoczesnie
doszto do gwattownego wzrostu kosztu kapitalu bedacego konsekwencja podwyzek
stop procentowych, wzrostu kosztéw finansowania bankowego oraz zaostrzenia
wymagan instytucji finansowych  dotyczacych finansowania  projektow
infrastrukturalnych. Czynniki te w istotny sposéb wptynety na ekonomiczng optacalnos¢
nowych inwestycji, jednak nie znalazty odzwierciedlenia w wysokos$ci cen referencyjnych.

Dodatkowo w ostatnich latach znaczgco wzrosto znaczenie kosztow, ktore wczesniej miaty
charakter marginalny lub byty trudne do oszacowania. Dotyczy to w szczegolnosci kosztéw
zwigzanych z przytgczeniem OZE do sieci elektroenergetycznej (przede wszystkim niedawne
zmiany ‘zawarte w projekcie UC 84), bilansowaniem, zabezpieczeniami kontraktowymi,
wydtuzajgcymi sie procesami inwestycyjnymi oraz, o czym juz wspomniano, rosngcym
ryzykiem ograniczen pracy instalacji wynikajgcych z uwarunkowan sieciowych. Z
perspektywy inwestora wszystkie te elementy wplywaja na catkowity koszt
wytworzenia energii i powinny by¢ uwzgledniane przy okreslaniu maksymalnego
poziomu ceny umozliwiajgcej efektywny udziat w systemie aukcyjnym.

Warto jednoczesnie podkresli¢, ze cena referencyjna ma charakter administracyjny i
stanowi wylacznie maksymalng cene ofertowa, z ktérg wytwérca moze przystgpi¢ do
aukciji. Nie jest ona ceng gwarantowang ani ceng, po ktérej energia bedzie ostatecznie
sprzedawana. Faktyczny poziom wsparcia ksztattowany jest bowiem przez konkurencje
pomiedzy uczestnikami aukcji. Oznacza to, ze odpowiednio ustalona cena referencyjna nie
prowadzi automatycznie do wzrostu kosztéw systemu wsparcia, lecz zapewnia inwestorom
mozliwos¢ uczestnictwa w postepowaniu aukcyjnym na warunkach odpowiadajgcych
aktualnym realiom gospodarczym. Z kolei zbyt niska cena referencyjna ogranicza liczbe
podmiotéw zdolnych do ztozenia konkurencyjnych ofert, prowadzi do spadku zainteresowania
aukcjami, opdézniania decyzji inwestycyjnych, a w skrajnych przypadkach uniemozliwia
realizacje projektow mimo istnienia odpowiedniego potencjatu technicznego i uzyskania
wymaganych decyzji administracyjnych. Niestety wlasnie z tym zjawiskiem mamy obecnie
do czynienia na polskim rynku, gdzie wystepuje fala mrozenia realizacji projektow
aukcyjnych, ktére moga nie powsta¢ wilasnie z powodu oderwanej od realiow
gospodarczych ceny referencyjnej.

3. Optymalizacja aukcji OZE pod katem specyfiki technologicznej i
elastycznosci zrodet OZE

Obecny system nie uwzglednia specyfiki technologicznej poszczegodlnych zrodet i w praktyce
stawia znak réwnosci np. miedzy wielkoskalowg energetykg wiatrowg a stoneczng, mimo ze
oba te zrédta majg odmienny profil godzinowej produkcji i inaczej sg wyceniane na rynku. Bez
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takiej korekty projekty juz objete systemem aukcyjnym bedg generowac coraz wigksze straty,
co w dtuzszej perspektywie podwazy zaufanie do samego mechanizmu wsparcia.

Jak wielokrotnie juz wskazywalismy, potrzebujemy pilnych zmian prawnych
umozliwiajgcych uwzglednienie w rozliczeniach aukcyjnych kosztéw profilu produkcji
energii z fotowoltaiki. Jak wiadomo, w okresie od marca do pazdziernika ceny energii
elektrycznej uzyskiwane przez instalacje PV na rynku sg wyraznie nizsze od ceny
rozliczeniowej dobowej stanowigcej podstawe rozliczen ujemnego salda w ramach systemu
aukcyjnego. Zjawisko to jest konsekwencjg wysokiej produkcji energii w godzinach
najwiekszego nastonecznienia, co prowadzi do istotnego wzrostu podazy energii w tych
samych przedziatach czasowych i wywiera presje na obnizenie cen rynkowych. Wzrost mocy
stonecznych w systemie elektroenergetycznym powoduje zatem coraz wiekszg rozbieznosc
pomiedzy profilem produkcji instalacji PV a poziomem cen energii osigganych na rynku.
Pogarszajgce sie warunki ekonomiczne realizacji projektéw sprawiajg, ze czes$¢ inwestorow
,zamraza” projekty lub rozwaza czasowe wstrzymanie budowy instalacji, ktére uzyskaty
wsparcie w drodze aukcji. W praktyce niektdrzy uczestnicy rynku sg gotowi zaakceptowac
nawet utrate wniesionych zabezpieczen finansowych, oczekujgc na zmiane otoczenia
regulacyjnego i rynkowego, ktora pozwoli na przywrocenie optacalnosci realizacji inwestycji.

Cieszymy sie, ze Ministerstwo Klimatu i Srodowiska dostrzeglo wspomniang sytuacje i
przedstawit propozycje legislacyjne, ktore czasowo i w sposob ograniczony ztagodzityby
wspomniany problem, jesli wejdg w zycie (aktualnie druk sejmowy nr 2821). Uwazamy
jednak, ze Rzad powinien zabiega¢ na szczeblu unijnym o wprowadzenie systemowych
zmian w tym zakresie.

W szerszej perspektywie potrzebujemy natomiast otwarcia systemu na rozwigzania
elastyczne i poprawiajace bilansowanie sieci, w tym projekty hybrydowe tagczace OZE
z magazynami energii. Postulujemy, aby system aukcyjny wprost premiowat tego rodzaju
projekty — np. poprzez odrebny koszyk aukcyjny lub dodatkowe punkty dla projektéw
hybrydowych PV plus magazyn, a takze rozliczanie wolumenu sprzedazy energii z
uwzglednieniem mozliwosci jej przesuniecia w czasie przez magazyn. Bytoby to rozwigzanie
spojne zaréwno z potrzebg odcigzenia systemu bilansowania, jak i z kierunkiem rozwoju
rynku, w ktéorym magazynowanie energii staje sie naturalnym uzupetnieniem instalaciji
fotowoltaicznych.

Kolejnym wyzwaniem jest odpowiednie wdrozenie kryteriow pozacenowych wynikajgcych z
unijnego rozporzadzenia Net Zero Industry Act (NZIA). Konieczne jest wypracowanie
rozwigzan, ktére beda wspiera¢ rodzimg produkcje urzadzen i komponentéw OZE, ale
z uwzglednieniem realiow rynkowych, kosztowych i tempa, jakiego wymaga
transformacja energetyczna. Deklarujemy gotowos¢ aktywnego udziatu naszej branzy w
wypracowaniu tych rozwigzan — tak, aby nowe kryteria realnie wzmacniaty odpornosc
tancuchow dostaw i bezpieczenstwo energetyczne, nie generujgc przy tym
nieproporcjonalnych barier administracyjnych dla projektow juz przygotowywanych do udziatu
w aukcjach. Local content moze by¢ przyktadowo wehikutem wprowadzenia do systemu na
szerszg skale hybrydyzacji OZE.
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Polska gospodarka i polskie bezpieczenstwo energetyczne potrzebujg dzis taniej, czystej
energii. W naszej ocenie system aukcyjny — mimo ze wymaga korekt — pozostaje obecnie
najlepszym dostepnym mechanizmem ekonomicznym pozwalajgcym utrzymaé tempo
zielonej transformaciji w Polsce.

JesteSmy gotowi do dalszego dialogu i przekazania szczegdtowych analiz oraz danych
rynkowych stojacych za powyzszymi postulatami. Pozostajemy do Panstwa dyspozyciji.

Z wyrazami szacunku,
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